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Agera mot brott och otrygghet
med koppling till parallella
samhallsstrukturer

Metodstod till lokala aktorer






Forord

Bra har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram ett stodmaterial for lokala
aktorer om hur de kan identifiera och arbeta mot parallella samhallsstrukturer
och den brottslighet och otrygghet som dr forknippad med sadana strukturer.
Fragan ar angeldgen eftersom manga av de problem som brukar kopplas till
parallella samhallsstrukturer sillan fangas upp i det lokala lagesbildsarbetet.
Detta metodstod ar darfor tankt att kunna anvandas som en integrerad del i det
lokala lagesbilds- och atgardsarbetet.

Parallella samhallsstrukturer ar ett komplext och abstrakt begrepp som ofta
anviands for att beskriva fenomen som exempelvis klanstrukturer, hederskulturer
och subkulturella normer i kriminella miljoer. Inte sillan forliggs problemen till
socialt utsatta omraden.

I ett kunskapsbaserat arbete kravs dock att det finns konkreta omstiandigheter
och problem som kan kartlaggas och analyseras. Abstrakta begrepp behover brytas
ner och konkretiseras. Bra har darfor inriktat metodstodet pa mer specifika problem
som kan kopplas till parallella samhallsstrukturer. P4 sd sitt blir arbetet mot den
brottslighet och otrygghet som de genererar en integrerad del av den ordinarie
samverkan i ett lokalt brottsforebyggande och brottsbekampande arbete.

Metodstodet utgdr fran sex tematiska samhallsomraden: rattsskipning, utbild-
ning, bostadsmarknad, forsérjning, banker och betalningssystem samt monopol.
For varje omrade ges exempel pa hur problemen konkret kan upptickas och hur
olika kommuner och lokalpolisomrdden har arbetat mot dem. Genom att kart-
lagga, analysera och inrikta sitt operativa arbete pa det identifierade problemet kan
man ocksa motverka den negativa parallella samhallsstruktur som det kan vara
kopplat till.

Stockholm 10 juni 2022

Bjorn Borschos
Tf. generaldirektor
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Kort om metodstodet

Vad ar parallella samhaillsstrukturer? Hur paverkas rattsvisen-
dets och kommunernas mojligheter att fullgora sina uppdrag,
av fenomen som exempelvis egen rittsskipning eller storskalig
olovlig andrahandsuthyrning? Hur kan strukturerna upptickas
och motverkas pa lokal niva?

Idag anses parallella samhallsstrukturer i Sverige utgora ett
allvarligt samhallsproblem, som ofta nimns i samband med
socialt utsatta omrdaden (Myndigheter i samverkan mot organi-
serad brottslighet 2021). Samtidigt saknas etablerade metoder,
arbetssitt eller riktlinjer for hur man kan arbeta mot problemen
pa lokal niva. Darfor har Brottsforebyggande radet (Bra) fatt

i uppdrag av regeringen att ta fram ett metodstod.

Detta metodstod baseras pa kunskap som inhamtats fran kom-
muner, polisen och andra relevanta myndigheter och det riktar
sig framst till dig som arbetar med brottsférebyggande och brotts-
bekdmpande fragor pa lokal niva, men dven du som arbetar pa
regional och nationell niva kan ha nytta av materialet.

Materialet ar tankt att anvandas som en integrerad del i det
lokala lagesbilds- och atgardsarbetet. Det ger dig en bred
overblick 6ver hur problem kopplade till parallella samhalls-
strukturer kan se ut pa lokal nivd, hur de kan upptickas och
vilka verktyg som kan anviandas som motatgarder.

Skriften utgar fran det kunskapsbaserade arbete som beskrivs

i boken Samuverkan i lokalt brottsforebyggande arbete (Bra 2020)
och ska integreras i de steg som ingdr i samverkansprocessen.
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”Materialet ar tankt
att anvdandas som

en integrerad del
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”Den andra delen
guidar dig i hur du
konkret kan upptédcka
tecken pa parallella
strukturer och arbeta
mot dem.”
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Aven de fordjupande skrifterna Orsaksanalys samt Kartliggning
och lagesbild i lokalt brottsforebyggande arbete kan anvindas
som kompletterande stod (Bra 2018, Bra 2021). Metodstodet
ligger dven i linje med det arbetssatt som beskrivs i forslaget
om lagstiftat ansvar for kommuners brottsforebyggande arbete,
Kommuner mot brott (SOU 2021:49).

Metodstodet bestar av tre delar

Metodstodet innehéller bade 6versiktlig kunskap om parallella
samhallsstrukturer och en praktisk vigledning for hur du kan
ga tillvaga i det konkreta arbetet. Materialet bestar huvud-
sakligen av tre 6vergripande delar, som i sin tur dr uppdelade
i olika kapitel.

Den forsta delen bestar av tva kapitel som ska underlatta
uppstarten av ett arbete mot brott och otrygghet med koppling
till parallella samhallsstrukturer. Det forsta kapitlet innehaller
en kort introduktion till sjilva begreppet parallella samhills-
strukturer. Har far du veta mer om vad regeringen avser med
parallella samhallsstrukturer och vilka olika typer av problem
som det kan rora sig om pa lokal niva.

| det andra kapitlet far du en forsta verblick over de problem-
omraden som kan vara relevanta att kartlagga. Vi sitter ocksa
in arbetet i sitt sammanhang, genom att kortfattat beskriva den
sa kallade samverkansmodellen och ndgra av de utmaningar
som kan uppstd i det lokala brottsférebyggande arbetet. Den
andra delen guidar dig i hur du konkret kan uppticka tecken
pa parallella strukturer och arbeta mot dem. Denna del ar
uppdelad i sex tematiska kapitel som galler olika delar av
lokalsamhallet. Du kan sdledes vilja att ldsa enbart de kapitel
som ir relevanta for ditt arbete.
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KORT OM METODSTODET

6 TEMAN

Rattsskipning

1

Utbildning Banker och
2 betalningssystem

- D

—

Bostadsmarknad Monopol
3 [ 6

Dessa sex tematiska kapitel ar uppbyggda pa ett och samma
satt. Varje kapitel inleds med en kort beskrivning av hur de
konkreta problemen kan se ut och vilka konsekvenser de kan
fa. Darefter foljer exempel pa hur parallellstrukturerna kan
upptdckas inom just detta omrade. Avslutningsvis listas mojliga
atgdarder mot problemen'.

1 Dessa sex teman &r de omraden i samhéllet som Bra och polisens nationella operativa avdelning
(Noa) tidigare pekat ut som centrala fér parallella strukturer: bostadsmarknad, réttsskipning,
banker och betalningssystem, utbildning, arbetsmarknad, socialférsékringar samt alkohol- och
tobaksmonopol. (Noa 2015, Bra 2018:6). Vi har slagit ihop arbetsmarknad och socialférsakringar
till ett omrade — férsérjning — eftersom &atgardsférslagen och indikatorerna p& dessa omraden
i hog utstrackning &r 6verlappande.
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”’] sammanstéllningen
har Bra prioriterat in-
dikatorer och atgards-
forslag som aterkom-
mande lyfts fram av
polis- och kommun-
anstallda, och som
ligger i linje med ett
kunskapsbaserat
brottsforebyggande
arbete.”
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I den tredje delen ges ett konkret exempel pa hur samverkan mot
problem kopplat till parallella strukturer kan ga till i praktiken.
Utgangspunkten ar problem med en svartklubb i den fiktiva
staden Helenestad. Har foljer du, steg for steg, hur lokalpolis-
omrddet, kommunen, fastighetsbolag och andra myndigheter
arbetar med att kartldgga, analysera och vidta datgdarder mot
problemen.

Sa har tog vi fram materialet

Metodstodet vilar pa en bred inventering av kunskap och
erfarenheter bland tjanstemin som pa olika sitt arbetar mot
problem som kan kopplas till parallella samhaillsstrukturer.
Underlaget utgors av en enkdtundersokning stalld till landets
kommuner och lokalpolisomraden, samt av intervjuer med
olika anstillda inom kommunerna, polisen eller andra myndig-
heter (totalt 97 personer).

I sammanstillningen har Brd prioriterat indikatorer och
atgardsforslag som aterkommande lyfts fram av polis- och
kommunanstillda, och som ligger i linje med ett kunskaps-
baserat brottsforebyggande arbete. Vi hanvisar lopande till
vetenskapliga studier och rapporter for att, i den man det
ar mojligt, komplettera den erfarenhetsbaserade kunskaps-
inhdamtningen.

I bilaga 1, pa sidan 123 i denna rapport, kan du lisa mer om
hur metodstodet tagits fram.

BRA — PARALLELLA SAMHALLSSTRUKTURER



Vad ar parallella
samhallsstrukturer?

Begreppet parallella samhalilsstrukturer anvands allt oftare

i det offentliga samtalet. Det finns emellertid ingen vedertagen
definition av vad som avses. Vanligtvis anvinds begreppet for
att beskriva relationer mellan minoritetsgruppers traditioner
eller sociala strukturer och majoritetssamhillets regler eller
institutioner. Forskare har till exempel anvint begreppet for
att beskriva och analysera sociala normer och strukturer bland
utbytesstudenter, oppositionella grupper i forna kommunist-
stater, turkiska ungdomar i Berlin och kollektivet Christiania

i Kopenhamn (Freiesleben 2016). Begreppet har ocksa visat sig
vara anviandbart for att visa pa alternativa normsystem inom
ekonomiska eliter (Holmqvist 2021, Rodenstedt 2014). Aven
organiserad brottslighet kan betraktas som delar av en parallell
struktur (Appelgren och Brodin 2013).

Vilka strukturer avses?

Begreppet parallella samhallsstrukturer kan alltsd anviandas ”I Sverige har be-

for att diskutera och analysera manga olika typer av sociala greppet framst kom-
monster och samhallsproblem. I Sverige har begreppet framst mit att forknippas med
kommit att forknippas med kriminella natverk i socialt utsatta kriminella natverk
omraden och kriminalitet som understodjs av sociala strukturer i socialt utsatta om-
inom vissa minoritetsgrupper (Bra 2018:6, Appelgren och raden och kriminalitet
Brodin 2013). I regeringens uppdrag till Bra anges att begrep- som understddjs av
pet parallella samhallsstrukturer avser: sociala strukturer

inom vissa minoritets-

[...] sociala strukturer som bidrar till brottslighet och otrygg- grupper.”
het och som begransar individers rattstrygghet och deras moj-

BRA — PARALLELLA SAMHALLSSTRUKTURER 15



’Rétten att — obero-
ende av religion och
harkomst - kunna
uttrycka och utveckla
sin kultur, traditioner
och satt att leva ar
central i svensk demo-
krati.”
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ligheter att utova fri- och rattigheter, samt inverkar negativt pa
rattsvasendets och ovriga samhillsaktorers formaga att verka
(Justitiedepartementet 2020).

I uppdraget nimns kriminella nitverk och sliktbaserade nat-
verk, inklusive klanstrukturer (Justitiedepartementet 2020).
Regeringens definition tar alltsd fasta pa brottslig verksamhet
och de negativa konsekvenserna av parallella strukturer — och
riktar sig inte mot en pluralism av sociala strukturer och
normer som sadana.

Ritten att — oberoende av religion och hiarkomst — kunna
uttrycka och utveckla sin kultur, traditioner och sitt att leva
ar central i svensk demokrati (Borevi 2002, Andersson, Myr-
berg och Bengtsson 2016). Tidigare forskning har visat att
foreningar och andra sociala ssmmanhang kan ge minoritets-
grupper tillgang till politiskt inflytande och resurser som de
annars saknar, och det utgor darfor en viktig del av civilsam-
hallet (Bengtsson & Hertting 2016). Det star dessutom var och
en fritt att valja att ta del av de institutionaliserade formerna
av stod som samhillet erbjuder pa olika omraden, eller att inte
gora det.

Utifran dessa 6vergripande utgangspunkter och regeringens
fokus har Bra valt att inrikta metodstodet pa de delar av de
parallella samhallsstrukturerna som kan inverka negativt pa
rattsvasendets och andra samhillsaktorers mojligheter att
fullgora sina uppdrag. Bra har tidigare bedomt att det inte ar

2 Kriminella natverk ar specifika konstellationer av personer som aterkommande begar brott
tillsammans for att tjana pengar. Natverken kan bland annat kategoriseras utifran vilka typer av
band som finns mellan de involverade personerna. Sliaktbaserade natverk kannetecknas av att
flera av de tongivande personerna har familje- och sliktband till varandra (Bra 2016:12). Med
klanstrukturer avses en socio-legal organisering av medlemmar som anses bindas samman av ett
brett férankrat sldktskap. Strukturerna syftar till att vdrna kollektivets intressen och dirigenom ge
medlemmarna trygghet, sikerhet och skydd (Weiner 2011, 2013).
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mojligt att utforma en heltickande definition som kan fanga
den variation av problem som dterkommande kopplas till
parallella samhallsstrukturer (Bra 2018:6). I detta metodstod
utgar vi darfor fran de erfarenheter som delats av manga av de
intervjuade tjinstemannen pa lokal niva. Det urval av problem-
beskrivningar, forslag pa indikatorer och motatgarder som
presenteras i de kommande kapitlen galler i varierande grad
sddana sociala parallellstrukturer som

e bidrar till eller underlittar brottslighet

e aterkommande frantar enskilda individer deras rattsliga
skydd och demokratiska fri- och rattigheter

e anses fa negativa konsekvenser for tryggheten och
utvecklingen i lokalsamhallet.

Hur stort ar problemet?

I och med att det saknas en entydig definition av begreppet
parallella samhallsstrukturer ar det svart att avgora hur vanligt
forekommande problemen ar pa lokal niva. Polisens nationella
operativa avdelning (Noa) stiller emellertid dterkommande
fragor om forekomsten av parallella samhallsstrukturer till
foretradare for lokalpolisomradena. Kunskapsinhamtningen
sker inom ramen for de fortlopande kartliggningarna av socialt
utsatta omraden. De socialt utsatta omraden som anses ha en
mer omfattande problematik klassificeras som sarskilt utsatta
omraden. Att det finns ndgon form av parallell samhallsstruktur
ar just ett av de kriterier som anvands for klassificeringen.

I lagesbilden for 2021 hade 19 sddana omrdden identifierats

i Sverige. Det ar nagot farre 4n de 23 omraden som kategori-
serades som sdrskilt utsatta 2019. Minskningen av antalet sir-
skilt utsatta omraden kopplas framst till ett annat kriterium —

BRA — PARALLELLA SAMHALLSSTRUKTURER

”De socialt utsatta
omraden som anses
ha en mer omfattande
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struktur dr just ett av de
kriterier som anvands
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”Var egen enkat-
underso6kning visar att
drygt hédlften av lokal-
polisomradena och var
fjarde kommun hade
identifierat problem
med parallella sam-
hallsstrukturer.”

18

att hotbilden mot poliser som dr verksamma i omradena anses
ha minskat. Inga forandringar noteras kopplade till forekomsten
av parallella samhillsstrukturer® (Nationella operativa avdel-
ningen 2021).

Vir egen enkitundersokning visar att drygt halften av lokal-
polisomradena och var fjarde kommun hade identifierat pro-
blem med parallella samhallsstrukturer. I fragestallningen
anvandes den definition av parallella strukturer som angavs

i regeringens uppdrag till Bra (se citatet i foregaende avsnitt
under rubriken Vilka strukturer avses?). Av dem som identi-
fierat problem hade omkring hilften av kommunerna och tva
tredjedelar av lokalpolisomradena genomfort nagon atgard mot
problemet (se tabell 1).

3 De andra kénnetecken som anvands for att identifiera sarskilt utsatta omraden &r att det finns en
allman obenagenhet hos lokalbefolkningen att delta i rattsprocesser, samt att det forekommer
systematiska hot och valdshandlingar mot vittnen, malséagare och anmélare i omradet. Situationen
i omradet ska medféra att det ar svart eller néstintill omgjligt for polisen att fullfélja sitt uppdrag,
vilket kréver regelmassig anpassning av arbetssatt eller utrustning. Det ska @ven ha skett en
normalisering av situationen, vilket lett till att varken polisen eller de boende reflekterar 6ver det
avvikande laget i omradet. Utover dessa kénnetecken omfattar bedémningen &éven férekomsten
av parallella samhallsstrukturer, en htg koncentration av kriminella i omradet samt extremism, som
systematiska krankningar av religionsfriheten, starkt fundamentalistiskt inflytande som begrénsar
ménniskors fri- och rattigheter, eller personer som reser ivag for att delta i strid i konfliktomraden
(Noa 2021).
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VAD AR PARALLELLA SAMHALLSSTRUKTURER?

Tabell 1: Antal kommuner och lokalpolisomraden dar svarande
uppger att problem med parallella strukturer identifierats och
atgarder vidtagits.

ELJSR L}

Bokstaven "n” avser antalet svarande i tabellen.

ANTAL SVARANDE KOMMUNER | LOKALPOLIS-
OMRADEN

n= 264 n= 89

Identifierat problem 65 (25 %) 48 (54 %)
med parallella samhalls-
strukturer

Genomfort atgarder 33 (13 %) 33 (37 %)
mot parallella samhalls-
strukturer

Olika typer av problem

Enkitsvaren ger en begrinsad bild av vilka typer av problem det
ar som avses. [ nagra av de 6ppna svaren namndes ”grov organi-
serad brottslighet” och ”familjer ingen vagar std upp mot”.

I Bras uppfoljande intervjuer fordjupades diskussionen, varpa
vissa Overgripande teman aterkom. Ett sidant var kopplingen

mellan parallella samhillsstrukturer och socialt utsatta om- “Segregation, ekono-
raden. Segregation, ekonomisk ojamlikhet och integrations- misk ojamlikhet och
politiska brister lyftes dterkommande fram som orsaker till integrationspolitiska
problemen. Det framkom ocksa att det fraimst var tva typer brister lyftes aterkom-
av parallella strukturer som ansags forsvara rattsvisendets och mande fram som or-
myndigheternas arbete och orsaka problem i lokalsamhallet. saker till problemen.”

BRA — PARALLELLA SAMHALLSSTRUKTURER 1 9



’Kriminella natverk
anses i forsta hand ha
ekonomiska intressen
av att etablera parall-
ella strukturer for ille-
gala marknader.”

”Den andra typen av
parallella strukturer
galler storre gemen-
skaper. Strukturerna
syftar ofta till att under-
latta fér gruppen, men
kan ddrmed begrédnsa
individers moéjligheter
att vilja om de vill
folja beslut eller inga
i gemenskapen.

20

Det handlade om:

a) parallella strukturer kopplade till kriminella natverk
b) parallella strukturer som anvands inom vissa minoritets-
grupper.

Dessa tva typer av parallella strukturer har ocksa beskrivits i
tidigare studier pa omradet (Bra 2018:6, Hartmann och Lampe
2008). Drivkrafterna inom dessa strukturer kan delvis skilja
sig at. Kriminella ndtverk anses i forsta hand ha ekonomiska
intressen av att etablera parallella strukturer for illegala mark-
nader. Kontroll 6ver lokala narkotikamarknader och utpress-
ning mot naringsidkare dr tvd exempel. Graden av inflytande

i lokalsamhaillet kan variera. I Bras intervjuer finns exempel
pa att natverk dven dgnar sig 4t maktdemonstrationer av olika
slag. Det handlar till exempel om att botfilla ungdomar, for-
soka paverka vilka som kan bedriva naringsverksamheter pa
platsen och att kontrollera vilka bilar som kor in i ett visst
omrade. En hog niva av kriminellt inflytande kan resultera

i att en tystnadskultur etableras i omradet.

Den andra typen av parallella strukturer géller stérre gemen-
skaper som bygger pa slaktskap, etnicitet, kollektivistiska sed-
vanjor eller religios praktik. Strukturerna syftar ofta till att
underlitta for gruppen, men kan dirmed begrinsa individers
mojligheter att vilja om de vill folja beslut eller ingd i gemen-
skapen (Weiner 2011). Som exempel nimndes domstolsliknande
uppgorelser om brott, skilsmissor och laneférhallanden.
Hedersfortryck lyftes ocksa aterkommande fram som en del
av kontexten. Enligt regeringens definition av hedersnormer
kdannetecknas de bland annat av att de ”strider mot principen
om alla manniskors lika varde och den enskilda manniskans
frihet och virdighet” (Lagradsremiss 2021).
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Bade intervjuerna och tidigare forskning pekar alltsd mot att de
problem som kopplas till parallella samhallsstrukturer kan vara
av olika karaktir.

I Bras tidigare studie, Relationen till rittsvisendet i socialt
utsatta omrdden, framgick att det framforallt var de kriminella
natverken som upplevdes paverka lokalsamhaillet.* En enkat-
undersokning riktad till de boende i omradet visade att det var
en betydligt ligre andel som upplevde att etniska och religiosa
strukturer paverkade invdnarna (Bra 2018:6). Skillnaderna kan
bero pa att de etniska och religiosa parallellstrukturerna i forsta
hand har en pataglig inverkan pa de egna medlemmarnas liv,
men de kan i forlangningen dven ha en indirekt och mer subtil
inverkan pa lokalsamhaillet i stort.

I omraden dir manga flickor och kvinnor lever i en strikt
hederskontext, och darfor inte vistas sa mycket i det offentliga
rummet, kan dven den allmidnna upplevelsen av dessa platser
paverkas. Om utemiljon blir en manlig arena, dar frimst unga
man umgds i grupp, kan det inverka pa den upplevda tryggheten
for alla boende.

I och med att problemens karaktar ser olika ut i olika omraden, “Det &r viktigt att fa en
ar det viktigt att genomfora en noggrann kartliggning och grundad forstaelse av
orsaksanalys ndr man ska arbeta mot brott och otrygghet med vilka processer det &r
koppling till parallella samhallsstrukturer. Det ar viktigt att fa som paverkar utveck-
en grundad forstdelse av vilka processer det ar som paverkar lingen i varje omrade,
utvecklingen i varje omrade, for att kunna angripa de faktorer for att kunna angripa de
som driver pa en negativ utveckling. faktorer som driver pa

en negativ utveckling.”

4 Enkatundersckningen rérde sadana konsekvenser av paverkan som att inte vaga anméla brott,
vittna, rora sig fritt i omradet eller opponera sig om man till exempel uppmarksammade pagaende
skadegérelse (Bra 2018:6).
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”Om manga boende

i ett omrade, av olika
anledningar, har svart
att etablera sig pa
arbets- och bostads-
marknaden eller ta lan
i vanliga banker, 6kar
till exempel risken for
att de utnyttjas av eller
sjdlva vander sig till
parallella strukturer. ”

22

Aven om det gar att urskilja tva typer av strukturer dr det vik-
tigt att vara medveten om att det ofta ror sig om sammansatta
problem som inte ar statiska. Omraden med storre problem
kan till exempel priglas av flera olika parallella strukturer som
interagerar med och forstarker varandra (Bra 2018:6).

Utvecklingen paverkas ocksa av omradets generella forutsatt-
ningar och storre forandringsprocesser kopplade till migration,
urbanisering, ekonomiska skillnader, segregation och demo-
grafiska forandringar (Gerell m.fl. 2020). Om méanga boende

i ett omrade, av olika anledningar, har svart att etablera sig pa
arbets- och bostadsmarknaden eller ta lan i vanliga banker,
okar till exempel risken for att de utnyttjas av eller sjilva
vander sig till parallella strukturer. Om omradet dessutom

har manga foretagarverksamheter som verkar i grazonen eller
utanfor de legala regelverken kan det ocksa bidra till att for-
djupa problemen.

Delaktig i samhallet och i parallella strukturer

Problemets proportioner handlar ocksa om de etablerade sam-
hallsfunktionernas och de parallella strukturernas betydelse i
manniskors vardag. I det lokala liagesbildsarbetet ar det viktigt
att vara medveten om att bilden kan vara betydligt mer nyans-
erad och varierad nar det giller enskilda individers relation till
parallella strukturer. Bras tidigare studie Relationen till ritts-
visendet i socialt utsatta omrdden visade att graden av del-
aktighet i respektive avstandstagande fran samhallsfunktion-
erna, liksom graden av engagemang i parallella strukturer,
kunde ses som ett kontinuum. (Bra 2018:6).

Den enskilda individens forhdllande till parallella strukturer

kan pdverkas av manga olika saker — som ritten till de etable-
rade samhallsfunktionerna, tillgangen till information, graden
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av social ssmmanhallning och socialt tryck i den “egna”
gruppen samt potentiella fordelar med de alternativa losning-
arna (Bra 2018:6). Brister i det stod som samhallet erbjuder
kan ocksa vara en bidragande orsak till att andra arrangemang
anvinds. Hoga trosklar pa bostadsmarknaden kan till exempel
medfora att olovlig andrahandsuthyrning inom parallella system
blir ett alternativ for vissa grupper. I vissa situationer kan dven
parallella strukturer erbjuda stod som inte finns att tillga i sam-
hallet. Mojligheten att fa hjalp av en betrodd medlare kan till
exempel vara vilkommet av tva personer som inte kommer
overens om en skuld. Det utesluter inte att samma personer
polisanmaler om de blir utsatta for brott.

”Brister i det st6d som
samhadllet erbjuder kan
ocksa vara en bidrag-
ande orsak till att andra
arrangemang anvands.”

Det finns emellertid flera skal till att det 4r viktigt att arbeta
brottsforebyggande mot kriminalitet med koppling till parall-
ella strukturer. Nar det géiller exempelvis parallell rattsskip-
ning innebar det ofta att brottsoffren inte tillerkdnns sina rattig-
heter och att garningspersoner undgar lagstadgade pafoljder.
Strukturerna paverkar ocksa rittsvisendets mojligheter att full-
gora sitt uppdrag.

Las mer:

Andersson, R., Bengtsson, B. och Myrberg, G. (2016).
Mangfaldens dilemma — boendesegregation
och omrddespolitik.

Bengtsson, B., Myrberg, G. och Andersson, R. (2016).
Mangfaldens dilemma — medborgarskap och integrations-

politik.

Bra (2018). Relationen till rittsvisendet i socialt utsatta
omrdden. Rapport 2018:6.

Bra (2019). Tystnadskulturer. Rapport 2019:10.
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”Genom att kdnna till
denna modell och
etablerade arbetssitt
kan parter som idag
inte dr kopplade till det
lokala brottsforebyg-
gande arbetet tydligare
se hur deras strukturer
kan knyta an till det
som genomfors lokalt.”

24

En del av lagesbildsarbetet

Utgangspunkten for de forslag som lamnas i de sex tematiska
kapitlen &dr att brott och otryckhet med koppling till parallella
strukturer behéver motarbetas med beprévade polisidra och
brottspreventiva metoder. Bra bedomer att de verktyg som
myndigheter och kommuner redan i dagslaget har till sitt for-
fogande ar relevanta dven for arbetet mot brott och otrygghet
med koppling till parallella samhallsstrukturer.

Som tidigare nimnts bygger materialet pa den struktur for
kunskapsbaserad samverkan som tagits fram av Bra, Polisen
och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Strukturen
beskrivs i metodstodet Samuverkan i lokalt brottsforebyggande
arbete och riktar sig i forsta hand till anstillda inom polis,
kommun och lansstyrelser som arbetar strategiskt med lokala
brottsforebyggande fragor, men dven till andra som berors

av fragorna, som exempelvis fortroendevalda, fastighetsiagare
eller naringsidkare.

De grundlaggande byggstenarna i samarbetet — kartliggning,
orsaksanalys, dtgarder och uppfolining (aven kallat den kun-
skapsbaserade processen) — ar relevanta for allt kunskaps-
baserat arbete. Genom att kidnna till denna modell och etable-
rade arbetssatt kan parter som idag inte ar kopplade till det
lokala brottsforebyggande arbetet tydligare se hur deras struk-
turer kan knyta an till det som genomfors lokalt. Samverkans-
modellen finns i sin helhet pa Bras webbplats (www.bra.se) och
vi kommer hir frimst ge en oversikt.
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EN DEL AV LAGESBILDSARBETET

Samverkan i lokalt
brottsforebyggande arbete

Samverkan i brottsforebyggande arbete, som utgér fran lokala “Arbetet sker i fem
lagesbilder, kan beskrivas som ett kretslopp. Arbetet sker i fem steg — det initieras,
steg — det initieras, planeras, genomfors och f6ljs upp for att planeras, genomfors
sedan starta igen. och foljs upp for att

sedan starta igen.

De olika stegen dr
inte exakt avgransade,
och arbetet gar inte
alltid framat steg for
steg.”

Initiera samverkan

f5lini
Uppfoljning forberedelser

Samverkans-
overenskommelse

Medborgar-
|16ften

Gemensamma
forberedelser

Genomforande

De olika stegen ar inte exakt avgransade, och arbetet gar inte
alltid framat steg for steg. Ny information eller nya foérhallanden
kan till exempel innebira att tidigare steg behover goras om och
att processen behover backa. En typisk samverkansprocess ska
emellertid folja stegen pa nastkommande sidor.
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Forsta steget: Initiera samverkan
e Arbetet inleds med att verksamheterna fattar beslut pa
ledningsniva om att samverka, och sakerstaller att det
finns en organisatorisk struktur och goda forutsiattningar
for samverkansarbetet.

e Parterna utser samordnare som koordinerar arbetet och
inventerar resurser och kompetens inom organisationen.

e En plan for parternas kommunikation om det fortsatta
arbetet tas fram. Besluten kan formuleras i en forsta over-
gripande samverkansoverenskommelse.

Andra steget: Egna forberedelser
e Respektive organisations kunskap om brott och otrygghet
samlas in och dokumenteras. Analysen av uppgifterna
ligger till grund for en egen lagesbild. Medarbetare ska
ges mojlighet att bidra.

e Den kommunala samordnaren och kommunpolisen
har i ansvar att halla ihop och driva pa arbetet inom
respektive organisation.

Tredje steget: Gemensamma forberedelser

e De samverkande parterna ligger samman sina lagesbilder
till en gemensam ldgesbild och enas kring fokusomraden
for arbetet. Kunskapen om problemen fordjupas och man
gor tillsammans en analys av problemen och deras mojliga
orsaker. Aven medborgare ska ges mojlighet att bidra till
kunskaperna. Det fortsatta arbetet formuleras i en skrift-
lig samverkansoverenskommelse.
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Fjarde steget: Genomfdrande

e Organisatoriska strukturer sitts for arbetet, konkreta mal
formuleras och atgardsplaner tas fram, i dialog med med-
arbetarna. I genomforandet ingar att dokumentera arbetet.

e Personer i ledningsfunktioner prioriterar och leder arbetet.

Femte steget: Uppfdljning
e [ uppfoljningen ingar att granska kvalitet och resultat av det
genomforda arbetet och visa pa vilka resultat som uppnatts
i forhallande till problembilden och vad det gett for resultat.

e Granskningen ska ligga till grund for prioriteringar och
vagval i framtagandet av nasta gemensamma lagesbild.

Komplexa problem kriver bred samverkan

Detta metodstod bidrar i forsta hand med kunskap och forslag
som kan underlitta arbetet med kartlaggning, analys och atgarder.
Det finns dock anledning att redan hir stanna upp vid fragan om
vilka aktorer som kan bidra till arbetet. Behovet av att utveckla en
battre samverkan mellan lokala, regionala och nationella aktorer
var ett aterkommande tema i Bras intervjuer med tjansteman.
Detta metodstod har visserligen fokus pa den lokala nivan och
dess utmaningar med parallella samhallsstrukturer, men det lokala
arbetet 4ar i mangt och mycket beroende av de verksamheter som
myndigheterna bedriver regionalt och nationellt.
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”Behovet av att
utveckla en battre
samverkan mellan
lokala, regionala och
nationella akt6rer var
ett aterkommande
tema i Bras intervjuer
med tjansteman.”
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”Det innebar att det
ska grunda sig pa
kunskap om brotts-
problemens omfatt-
ning, struktur och
utveckling. Kunskapen
tas fram med hjdlp av
lokala kartlaggningar
och en gemensam
ldgesbild.”
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Den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet, som institutionaliserats pa nationell och regional
niva, har till exempel visat sig ha viktiga verktyg som behovs
for arbetet mot brott och otrygghet med koppling till parallella
samhillsstrukturer pa lokal niva. P4 motsvarande satt kan

den information som samlas in i det lokala samarbetet vara av
stort varde for de som arbetar med det regionala och nationella
underrittelsebaserade arbetet.

[ intervjuerna har det blivit tydligt att det pA manga hall finns
behov av att utveckla strukturer for vertikalt och horisontellt
informationsutbyte i syfte att skapa battre lagesbilder, men dven
for att kunna samordna och koordinera olika insatser. Det kan
dels handla om interna strukturer som battre behover tillvaratas,
alternativt utvecklas, men framfor allt finns det ett behov av att
se over hur man kan skapa strukturer mellan de lokala parternas
samverkansforum och de satsningar som i huvudsak struktur-
eras och baseras pa regional och nationell niva.

Sa har borjar du

Ar det relevant att arbeta mot brott och otrygghet med kopp-
ling till parallella samhallsstrukturer i din kommun eller ditt
lokalpolisomrade? Det ar inte alltid litt att veta. I likhet med
alla former av brottsforebyggande arbete ska detta arbete vara
kunskapsbaserat. Det innebir att det ska grunda sig pa kun-
skap om brottsproblemens omfattning, struktur och utveck-
ling. Kunskapen tas fram med hjalp av lokala kartlaggningar
och en gemensam lagesbild.

Ibland kan det vara svart att kartlagga parallella samhalls-

strukturer eftersom det kan handla om brottsfenomen som inte
ar lika synliga som ”traditionell brottslighet”. Risken finns att
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problematiken inte fingas upp i det ordinarie kartliggnings-
arbetet eller att effekterna av de parallella samhallsstruktur-
erna till och med forvranger resultaten sa att laget ser battre ut
an vad det egentligen dr. Vid en kartlaggning kan till exempel
en minskning av antalet polisanmalningar felaktigt tolkas som
ett tecken pa att brottsligheten sjunkit, nar den verkliga anled-
ningen ar att brott och tvister istillet klaras upp utanfor raitts-
vasendet, i parallella ”"domstolar™.

For att identifiera parallella samhallsstrukturer maste man ofta
veta vilka tecken man kan leta efter och var det gar att hitta
information som kan anvindas i kartliggningsarbetet. For att
underldtta uppstarten av det kartlaggande arbetet med att iden-
tifiera parallella samhallsstrukturer har Bra tagit fram en over-
siktstabla. Den ger en forsta bred 6verblick 6ver indikatorer
som kan tyda pd att det finns parallella strukturer pa ett visst
samhallsomrade i kommunen. Ju flera indikatorer som pekar
mot att en viss struktur kan féorekomma desto storre anledning
finns det att undersoka saken narmare. Utifran denna 6verblick
kan du sedan vilja att ldsa vidare om de omraden som ar rele-
vanta for dig i de kommande kapitlen.

For varje alternativ till en samhallsfunktion listas ocksa en rad
aktorer eller kontakter som kan ha kinnedom om problem-
atiken och i vissa fall vara delaktiga i arbetet med analys och
motatgarder. Indikatorerna och aktoérerna ska enbart ses som
exempel. Det kan givetvis finnas andra aktorer som har kun-
skap om problemen, och andra indikatorer pa att en ort har
problem med en specifik parallell samhallsstruktur. Det kan
ocksa vara en omvind situation — att ni kdnner igen nagra av
tecknen som finns i tabldn, men att en narmare kartliggning
kommer att visa att problemen inte alls hanger ihop med
parallella samhillsstrukturer.
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”For att underladtta

uppstarten av det

kartldggande arbetet

med att identifiera

parallella samhalls-

strukturer har Bra
tagit fram en dver-
siktstabla.”
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Tablan ska med andra ord inte betraktas som en checklista
utan som en oversiktsbild som kan guida ldsaren mot vilka
kapitel av detta metodstod som kan vara relevant att fordjupa
sig i. I de tematiska kapitlen finns fylligare beskrivningar av
hur problemen kan se ut och en sammanstallning av atgarder

”] de tematiska kapit- som hittills har anvints i ndgra kommuner och lokalpolis-

len finns fylligare omraden. Aven om metodstodet i forsta hand ar utformat
beskrivningar av hur for att ge stod till kommuner och lokalpolisomraden som
problemen kan se ut identifierar tydliga tecken pa parallella strukturer kan dessa
och en sammanstill- kapitel ocksa ge vardefull kunskap till dem dar problemen ar
ning av atgirder som mindre eller dir indikationerna ar vaga. En fordjupad inblick
hittills har anvints i i hur problemen kan yttra sig och upptickas kan vara en viktig
nagra kommuner och forutsattning for att kunna forebygga utvecklingen av parall-
lokalpolisomraden.” ella strukturer.

Eftersom arbetet ska vara kunskapsbaserat ar det viktigt att
inte dyka ner i verktygslddan innan man har genomfort en
orsaksanalys av problemen (lds vidare i Bras handbok Orsaks-
analys, Bra 2018). Efter att orsakerna till problemet har ana-
lyserats ar det dags att dvervaga vilka atgarder som kan vara
lampliga att vidta. I kunskapsbaserat arbete ar det viktigt att,
i den man det dr mojligt, utgd fran metoder som ar beprovade
och utvirderade. Det ar darfor viktigt att de atgarder som vid-
tas foljs upp och utvirderas. P4 sa sitt bidrar varje lokal upp-
foljning till ny kunskap om vad som fungerar.
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EN DEL AV LAGESBILDSARBETET

Las mer: _
Bra (2010). Lokal organiserad brottslighet ER@T_L&L&%
—en handbok om motdtgirder.
Bra (2020). Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete. ,Sanerkan
Bra (2018). Orsaksanalys i lokalt brottsforebyggande arbete. | N
Bra (2021). Kartlaggning och ligesbild i lokalt b = —
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Oversiktstabla

RATTSSKIPNING

UTBILDNING

g%)g

BOSTADS-
MARKNAD

:
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e Farre anmalningar an vantat

e Hjdlpsokande till andra instanser (t.ex.
socialtjansten, varden och kvinnojourer)

e Vittnen och malsagare medverkar inte
i rattsprocessen eller drar tillbaka anmalan

e Manga involveras i konflikter

e Forhallandevis hog otrygghet och lagt
fortroende for rattsvasendet.

e Skolor som inte foljer laroplanen

¢ Foreningar som bedriver krdavande
kvallsundervisning

* Hoga nivaer av selektiv och langvarig
franvaro

e Pojkar ute och flickor inne.

e Onormalt slitage i bostader

e Hog forbrukning av el och vatten i férhallande
till antalet boende

e Manga adresslappar
e In- och utflyttning pa onormala tider
e Rapporterad otrygghet i bostadsomradet

e Patryckningar mot grannar och uthyrare.
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¢ Polismyndigheten
¢ Socialtjansten
e Kvinnojourer

e Polisens personskydd
(BOPS)

o Aklagare

e Vittnes- och brottsoffer-
stodjare

e Filtassistenter

e Utbildningsférvaltningen
e Skolinspektionen

e Skolverket

¢ Polismyndigheten

e Sakerhetspolisen

¢ Ekobrottsmyndigheten

e Skolor

e Fastighetsbolag

o Skatteverket

e Polismyndigheten
e Forsakringskassan
e Kommunen

e Socialtjansten



FORSORINING

BANKER OCH
BETALNINGS-
SYSTEM

MONOPOL
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e Orimligt laga priser pa varor och tjanster
e Tecken pa att manniskor bor pa arbetsplatser

o Aterkommande skadegorelse som syftar till
att utpressa naringsidkare i omradet
(t.ex. butiker och restauranger)

e Arbetsl6sa med statusprylar
e Anmalningar om utpressning

o Oppen narkotikahandel.

e Stora volymer kontanter upptacks

o Overetablering av vaxlingskontor och
informella betalningsférmedlare

e "Lanehajar” som ger foretag och privat-
personer |an till ockerrantor

e Oregistrerade betalningsformedlare som inte
lever upp till bestammelserna i penningtvatts-
regleringen.

e Utplacerade spelautomater i butiker och
restauranger som saknar markning fran
Svenska Spel

e Omfattande spelverksamhet i icke-
kommersiella lokaler)
e Orimligt |3ga alkoholpriser pa krogen

e Tobak som saljs utan markning, innehalls-
forteckning, varningstext, styckvis
och ovanligt billigt

e Ungdomar i omradet féljer “hinkkonton”
i sociala medier.
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e Kommunala férvaltningar
¢ Polismyndigheten

e Forsakringskassan

e Arbetsférmedlingen

e Fackférbund och
foretagarféreningar

e Finanspolisen
e Finansinspektionen

® Regional Underrattelse-
center (Ruc).

e Skatteverket
e Arbetsmiljoverket

e Fastighetsagare

e Ekobrottsmyndigheten
¢ Polismyndigheten

¢ Alkohol- och tobaks-
handlaggare

o Faltassistenter

e Raddningstjansten
e Spelinspektionen

e Fastighetsforvaltare
e Skatteverket

o Tullverket
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Rittsskipning

PROBLEM: Alla former av beslut som gor ansprak pa att
utgora rittsliga beslut och inkriktar pa de legala formerna

=
)
/ \ = ! 2/ for skiljeforfarande, rattssikerheten och demokratiska fri-
och rattigheter.

EXEMPEL: Egna "domstolar”, utsedda medlare, botfillning
i kriminella miljoer.

KONSEKVENSER: Kollektivets rattigheter och skyldigheter
gar fore individens lagstadgade rattigheter. Beslut baserade pa
patriarkala sedvanjor kan innebara diskriminering av vissa
grupper (foretradesvis kvinnor, barn, homo- och bisexuella,
eller familjer som anses ha lagre status). Personer utan storre
lokalt natverk kan bli sarskilt utsatta. Hogre morkertal av-
seende vissa brott.

INDIKATORER: Anmailningar dras tillbaka, vittnen och mals-
dgare medverkar inte i rattsprocessen, de berérda siger att de
16st problemet sjilva.

MOTATGARDER: Langsiktiga kunskapsbaserade och fortroende-
skapande dtgarder sa att kommunen, polisen och andra myn-
digheter far en starkt legitimitet. Dialogbaserat arbete, polisiira
ingripanden och stod i rattsprocessen. Information om kvin-
nors och andra marginaliserade gruppers lagstadgade rattig-
heter och vilket stod man kan fa fran t.ex. socialtjansten.

VIKTIGA AKTORER: Polismyndigheten, socialtjinsten, polisens
personskydd (Bops), kvinnojourer och verksamheter for personer
som utsitts for hedersfortryck.

LAGSTIFTNING: Olika brott enligt brottsbalken (exempelvis
overgrepp i rattsak, utpressning och olaga hot).
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Vad ar parallell rattsskipning?

Rattsskipning tillhor statens mest grundlaggande funktioner
(Weber 1994). Rittsordningen bygger pa att oberoende dom-
stolar domer i tvister mellan enskilda, mellan det allmdnna och
enskilda samt i brottmal dar staten genom dklagare for talan
mot enskilda. Anviandningen av konkurrerande system for
rattsskipning kan darfor anses vara ett tydligt uttryck for en
parallell struktur (Hartmann och Lampe 2008, Brd 2018:6).

Nar vi talar om parallell rittsskipning i denna skrift avses
“beslut” med rittsliga ansprak som inkraktar pa de legala for-
merna for skiljeforfarande (Jaraba och Rohe 2015). Det hand-
lar sdledes om beslut som inte tar hdansyn till de bestaimmelser
som ar faststdllda genom lag och dar rattssakerheten och in-
dividens demokratiska fri- och rattigheter asidosatts.’

Det saknas uppgifter om hur vanligt det dr att rattsskipningen
tas over av medlare eller parallella "domstolar”. Bras enkat-
undersokning ger dock en fingervisning om hur manga lokal-
polisomrdden och kommuner som vidtar atgarder mot problemet.
I enkiten uppgav de svarande i drygt var fjarde lokalpolisomrade
(25 av 89 svarande lokalpolisomraden) och omkring tre procent
av kommunerna (9 av 264 svarande kommuner) att de genom-
fort en atgard mot nagon form av parallell rattsskipning.

Nastintill samtliga intervjupersoner ansdg att problemen ar
vialkianda sedan linge. Det handlar om situationer dar man

5 Det dr med andra ord viktigt att skilja mellan illegal medling och medling som sker
inom ramen for rittsvisendet och svensk lag. Medling genom sé kallad “reparativ
rattvisa” anvinds i dagsldget av aktorer inom rittsvisendet — och foresprakas
dven av vissa kriminologer (Braithwaite 1989, Christie 1979). Denna form av
medling utgar da fran individen och dennes rittigheter, bide som offer och som
garningsperson, till skillnad mot de exemplen som férekommer i detta kapitel.
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”loser konflikter vid sidan om lagen”. Formerna for de alter-
nativa losningarna varierar beroende pa vilka typer av parall-
ella strukturer som finns pa platsen. Exemplen i intervjuerna
stracker sig fran regelratta parallella ”"domstolar” till upp-
gorelser i kriminella miljoer.

”Egna” domstolar och medling

Utgangspunkten for medling ar att dterstdlla balansen mellan
tva parter (Khan 2015, Weiner 2013). Nar intervjupersonerna
talar om parallella domstolar avser de ofta strukturer som
finns inom vissa etniska minoritetsgrupper, sliktbaserade nat-
verk och klansystem. Dessa system kan bade vara lokalt for-
ankrade och utgora en del av ett storre internationellt samman-
hang. Att rattsskipning sker inom ramen for en slakt, etnisk
grupp eller klan, istillet for genom statliga institutioner, ar
betydligt vanligare i linder med svag statsmakt och dir manga
grupper saknar tillgang till de offentliga juridiska systemen.
FN har tidigare uppskattat att mellan 80 och 90 procent av
alla konflikter i utvecklingslinderna hanteras av icke-statliga
aktorer (Albrecht och Kyed 2011, Wojkowska 2006).

De problem som lyfts fram i Bras enkdtundersokning och inter-
vjuer ligger 6verviagande i linje med tidigare studier pd omradet
(jfr. Bra 2018:6). De rittsprocesser som intervjupersonerna be-
rdttar om utgdr fran kollektivistiska normer. Den egna rittsskip-
ningen anses i forsta hand vara ett sitt att reglera heder eller andra
kollektiva viarden i samband med krankningar, tvister och brott.

I de exempel som intervjupersonerna tar upp styrs rattsskip-
ningen i praktiken av en grupp aldre man, ofta slaktingar, som
ges ritt att avgora om ett brott har begatts eller hur en tvist ska
l6sas. I vissa fall kan parterna be en enskild person som bada
parterna litar pa att medla. Forhandlingarna kan till exempel
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ske i en foreningslokal eller genom att en medlare traffar var-
dera part pa olika platser.

Enligt intervjupersonerna giller besluten bade tvister inom den
egna gruppen och konflikter mellan nagon i gruppen och utom-
stdende. De sdger att “det kan handla om sma problem, men
aven stora som skjutningar”. I samtalen nimns misshandel,
trafikbrott, stold och mord som exempel. Till skillnad fran den
offentliga rattsprocessen dr det inte bara de berorda individ-
erna, utan ofta kollektiv (familjer och slikter), som tillskrivs ett
’rattsligt” ansvar. Processen anses nastan alltid resultera i att en
part tilldoms att betala pengar som ett sitt att 16sa konflikten
pa (jfr. Bra 2018:6, Mohamed 2018). Enligt intervjupersonerna
forekommer det att det utbetalda skadestandet tillfaller en fore-
tradare for familjen, snarare 4n den enskilde individen.

Botfallning och hot

Den andra formen av parallell rattsskipning som omtalas

i intervjuerna giller ”beslut” och patryckningar fran personer

i kriminella nitverk. Det galler ofta krav pa pengar, men om-
talas inte sidllan som en typ av juridiskt beslut. Det kan handla
om pahittade boter som faststalls godtyckligt av enskilda per-
soner och som darefter drivs in med illegala metoder. Boterna
kan, enligt intervjupersonerna, utfirdas for “smasaker” som
verbala krankningar, men ocksa gilla storre forseelser som
misshandel. Indirekt fungerar dessa krav pa pengar och stravan
efter att reglera konflikter som ett satt att manifestera vilka
som bestimmer i omradet (jfr Bra 2021:10, Forkby och Lilje-
holm Hansson 2011). Botfallning och hot om vald forekommer
aven som ett led i brottslig verksamhet pa illegala marknader.
Av naturliga skil finns fa eller inga incitament for den drabbade
att vanda sig till samhallets etablerade institutioner for att han-
tera tvisten (Moeller 2017).
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Vilka konsekvenser kan parallell
rattsskipning fa?

Vid parallell rattsskipning satts demokratiska fri- och rattig-
heter ur spel och individer behandlas generellt olika beroende
pa status och grupptillhorighet. Det gar inte att 6verklaga
beslut. I parallella rattsskipningssystem ar den enskilde darfor

i stor utstrackning rattslos. Sarskilt problematisk, enligt Bras
intervjupersoner, ar situationen for kvinnor och barn inom
vissa minoritetsgrupper, i samband med vardnadstvister, skils-
massa eller vald i nira relationer. Den parallella rattsprocessen
kan dven skapa en stark social press pa enskilda individer
inom minoritetsgrupper att bidra till skadestand trots att
brottet eller tvisten inte berér dem personligen. I vissa fall kan
det, enligt intervjupersonerna, till och med galla incidenter och
medling som dgt rum i andra linder dn Sverige.

”Losningar vid sidan om lagen” innebar ocksd att myndig-
heterna inte fir kinnedom om allvarliga brott, och dirmed
inte kan forebygga, utreda och vidta atgarder mot brottslig-
heten. Dartill kan godtyckliga beslut som fattas i kriminella
natverk dven forsvara for personer som vill [imna en kriminell
miljo. En polis berittar att han dterkommande ser samma
scenario bland pojkar som inte langre vill bega brott, men dras
tillbaka in i kriminalitet genom skuldsittning:

”Pa helgen bar de varit tvungna att stilla upp for en kompis,
och det bar slutat med att de blivit botfillda. De bar uppsokts
bhemma, och da blivit mer forbannade och sedan fatt mer
béter. De tvingas att silja droger, eller vara ute och rana folk,
for att fa tag i pengarna.”

Det ar inte heller sikert att den parallella rattsskipningen
loser problemet. Enligt intervjupersoner forekommer det att
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foretradare for familjer fattar beslut som ror konflikter mellan
ungdomar, utan att de berorda ungdomarna respekterar “ratts-
skipningen” (Bra 2018:6, se dven Weirup 2021, Salihu 2021).
Motstridiga lojaliteter kan dessutom uppstda om ungdomarna
ingar i flera parallella strukturer — till exempel bade en klan och
ett kriminellt natverk (Bra 2016:12). I dessa fall har konflikt-
erna fortsatt, trots att medling skett mellan slakterna.

Hur kan parallell rattsskipning upptackas?

Nir underlaget for den lokala lagesbilden tas fram ar det vik-
tigt att manga olika datakallor inkluderas och utforskas. En
intervjuad kommunanstilld beskrev indikatorer som “ett pus-
sel av olika bitar som indikerar att det gir i en viss riktning”
och som ”tillsammans ger en tydlig bild.” En forutsittning for
att kartlaggningen ska bli rattvisande ar att de tjansteman som
genomfor datainsamlingen och analysen dr medvetna om pro-
blemen och insatta i vilka allvarliga konsekvenser dessa kan fa.
Naégra intervjupersoner har erfarenhet av att offentliganstallda
antingen sett mellan fingrarna eller till och med uppmuntrat till
parallella rittsprocesser.

Lag benagenhet att anmala brott

Ett forsta steg i kartlaggningen kan vara att undersoka hur
antalet anmalda brott forhaller sig till nivan av anmalda brott
pd andra platser. For att narmare granska om det kan fore-
komma parallell rattsskipning kan det vara relevant att jamfora
de stadsdelar eller kommuner dir man tror att parallell ratts-
skipning kan forekomma med liknande kommuner eller stads-
delar dar man saknar sidana misstankar. I bedomningen kan
det vara sarskilt relevant att undersoka vissa brottstyper, till
exempel olaga hot, utpressning, grov misshandel och kvinno-
fridskrankning.
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En ytterligare indikator kan vara att myndigheter och andra
kontrollfunktioner sjdlva gor firre anmalningar och vidtar
farre dtgirder dn viantat. Det kan till exempel inkomma farre
orosanmadlningar eller parkeringsboter fran yrkesverksamma

i ett visst omrade dn vad det gor i andra liknande bostads-
omraden. ”Det blir tyst” — som en intervjuad polis uttryckte
det. Avsaknaden av anmalningar och myndighetsbeslut kan
tyda pa att en tystnadskultur etablerats i lokalsamhallet, bland
bade boende och myndighetsforetradare. Det kan darfor finnas
anledning till sjilvrannsakan. Forekommer det att man avrader
fran att polisanmala handelser och hur vanligt 4ar det att per-
sonal underlater att till exempel gora orosanmailningar? Nar
uppgifterna analyseras dr det viktigt att gora en bedomning av
om de eventuella problemen kan kopplas till parallella struk-
turer eller om det finns andra bakomliggande orsaker.

Utpressning och overgrepp i rattssak

Fordelningen av de anmalda brotten kan ocksa peka i en viss
riktning. Forekomsten av vissa brottstyper, exempelvis utpress-
ning och 6vergrepp i rattssak, kan vara en indikator p3 att

det finns kriminella ndtverk som stravar efter att utova makt i
omradet. Det ar emellertid inte sikert att dessa brott syns

i anmalningsstatistiken, utan de kan istallet behova fangas upp
genom dialog med naringsidkare och boende i omradet. En
intervjuad polis sager:

?Om man bar ett eller tva fall av utpressning mot ndirings-
idkare i ett centrum sd kan man ofta utgd fran att det ar fler”.

Hjalpsokande till andra insatser dn de rattsliga

En annan indikator pa att parallell rattsskipning forekommer
kan vara att manga minniskor soker vard eller sociala insatser
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till foljd av brott som samtidigt anmals i forhallandevis lag
utstrackning. Det kan exempelvis vara brott i nara relationer.
Det kan darfor vara viktigt att inleda samtal med foretradare
for kvinnojourerna och socialtjansten for att efterforska huru-
vida utsatta kvinnor avbojt hjalp, med hanvisning till att kon-
flikten ska avgoras genom medling eller parallella rattsprocesser.

Malsidgare och vittnen vill inte medverka

Ett sidtt att efterforska allmanhetens bendgenhet att medverka

i rattsprocessen ar att fraga ingripandepoliser om hiandelser
som sker pa allmidnna platser. Om det dterkommande dr svart
for polisen att fa vittnen att lamna uppgifter, trots att det fun-
nits manga som gjort iakttagelser pd en viss plats, kan det vara
en indikator pa att invdnarna i lokalsamhallet ar ridda for per-
soner med skramselkapital i omradet. I vissa fall kan det in-
dikera att det finns en parallell struktur.

Ett annat tecken pd att det kan forekomma parallell rattsskip-
ning i ett omrade dr att malsdgare drar tillbaka anmilningar
och inte langre vill medverka i en forundersokning. Det kan
bero pa radslan for tongivande kriminella i omradet eller pa att
de har ”l6st saken” sjilva. En polis ger ett exempel pad en hdn-
delse som dokumenterats i en forundersokning:

“En polis blir uppringd for att det dr ett slagsmadl mellan tvd
mdn fran olika klaner. Den ena blir allvarligt skadad. Polis
tillkallas ndr slagsmalet dr over och det gors en anmdlan.
Ungefir 1015 minuter senare far den skadade mannen ett
telefonsamtal dir han ombeds komma till en religios sam-
lingslokal. Dar sitter mdn i en ring och sdger “du kan riva det
dar, vi loser det”. Men mannen som skadats forklarar for de
andra mdnnen ait sana har saker ska polisanmalas.
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Trots det blir foljden dnda att malsagaren kommer in pa polis-
stationen och meddelar att ban vill dra tillbaka anmadlan.
Sedan far man reda pa att mannen i lokalen bestamt att
kroppskadorna skulle ersittas med totalt 10 000 kronor. Den
ena klanen har fatt samla ihop pengarna till malsigaren och
hans slakt.”

Skolpersonal kan ocksd ha information om konflikter mellan
elever som hanterats pa skolan genom samtal, men dar de
inblandade plétsligt slutar komma till inbokade moten. Att
eleverna inte langre vill delta i samtalen och lata skolan ta
ansvaret for att 16sa konflikten kan i vissa fall bero pa att det
forekommit medling utanfor skolan och inom ramen for en
parallell struktur.

Manga involveras i konflikter

En annan indikator som aterkommande lyfts fram av intervju-
personer ar konflikter eller osimja som resulterat i att den ena
eller bada parternas slikt, familj och vinner kommer till platsen
och gor sig delaktiga i konflikten. De menar att tillkallandet
av medlemmar i gruppen visar att konflikten hanteras mellan
kollektiv, istallet for mellan enskilda individer.

Den hir typen av storre uppslutningar kring incidenter och
konflikter kan till exempel uppmarksammas om kommunen
och lokalpolisomradet arbetar med att regelbundet ta fram
lokala lagesbilder. Fragor om individers skyldigheter att bidra
till ”skadestand” kan till exempel uppmarksammas av social-
tjansten.

Upplevd otrygghet och lagt fortroende

I ett omrade dar en storre grupp manniskor vander sig till, eller
pd andra sitt omfattas av parallell rattsskipning, kan fortro-
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endet for rattsvasendet vara lagt och otryggheten stor. Omvant
kan risken for att invanare viander sig till parallella strukturer
oka i omraden dir manga boende har lagt fortroende for polisen
och rattsviasendet. Det ar darfor viktigt att folja utvecklingen

i de lokala trygghetsmatningarna och titta nirmare pa om de
boende i omradet sammantaget har liagre fortroende for ritts-
vasendet och dr otryggare dn invdnarna i andra jamforbara
omraden och kommuner.

Hur kan problemen motarbetas?

Om flera indikatorer i kommunens och polisens kartliggningar
pekar mot att det forekommer parallell rattsskipning, behover
en orsaksanalys genomforas. Analysen ska ligga till grund

for valet av atgarder. Bra bedomer att det saknas vetenskap-
ligt beprovade atgarder for att direkt minska anviandningen av
parallella strukturer for rattsskipning i ett visst lokalsamhalle
eller avstyra medling i enskilda fall. I fokusgrupperna var det
emellertid flera personer som hade erfarenhet av att arbeta mot
detta problem. De menade att det krivs ett langsiktigt arbete
som framfor allt inriktas pa att bygga relationer, tillit och
legitimitet for majoritetssamhallets institutioner. Det handlar
siledes om att arbeta brett — bade mot enskilda individer, mot
grupper och pa samhallsniva. For att den hir typen av insatser
ska ge resultat behover de bedrivas uthalligt 6ver tid.

Relations- och tillitsskapande atgarder

Forskning visar att legitimitet, tillit och vilja att samarbeta
okar niar medborgare kdnner att de blir delaktiga i processen,
att det finns utrymme for 6ppen dialog dar medborgaren blir
lyssnad pa, bemots pa ett respektfullt sitt, samt informeras om
regler och om varfor polis och andra kontrollanter genomfor
kontroller och tillsyn (se exempelvis Tyler 2006, Jackson m.fl.
2012, Hough m.fl. 2010).

BRA — PARALLELLA SAMHALLSSTRUKTURER 43



RATTSSKIPNING

Intervjupersonerna ger en samstammig bild av att det relations-
och tillitsskapande arbetet ar en viktig atgard for att hantera
och forebygga alternativ rattsskipning. Det forutsatter inter-
aktion med medborgare: ”Vi kan inte gomma oss i polishuset
... Vi ska vara ute och prata med folk” som en polis uttrycker
det. En intervjuad kommunanstilld ger ett exempel pa hur
man kan agera for att brott ska anmadlas till polisen istallet for
att hanteras inom ramen parallell riattsskipning:

?Jag bar borjat testa mig fram och har upptickt att det oftast
ar vuxna som pratar med varandra — forildrarna — och ung-
domarna som dr sénerna pratar inte alls med varandra.

Vi bade en stor konflikt dir 50-talet personer brakade. De
olika grupperingarna gick pa samma skolor, sa det blossade
upp nar skolan oppnade. Jag bar baft kontakt med ndagra av
nyckelpersonerna. Jag pratade med dem och de forstod all-
varet i vad som hinde, att det blivit storre och storre. De
gick med pa att triffa mig, och det blev en sorts kontrollerad
medling.

Jag dr ingen certifierad medlare, men det var ocksd i dia-
log med polisen. De liste det emellan varandra och det har nu
varit lugnt i tre veckor utan efterspel. De gar i samma skolor
och undviker varandra, men de har pratat med varandra och
lost smagrejer. Ndgot som ocksd var bra var att vi uppmanade
ungdomarna till att polisanmala.

De sjilva ville inte det, men fordldrarna gjorde det. Det dr
oerhort spinnande, tycker jag, att man faktiskt valde att ga
till polisen, nar man tidigare bara pratat med varandra och
forsokt losa det pa det sattet.”

En langsiktig satsning pa att bygga relationer med medborg-
are kan forutsitta att vissa funktioner prioriteras. Det finns
manga beprovade brottsforebyggande metoder som kan vara
relevanta. Olika former av samarbeten mellan socialtjanst, for-
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skola, skola samt hilso- och sjukviarden med sa kallat "tidiga
insatser” kan sirskilt nimnas. Aven strategiska satsningar

pa omradespoliser, faltassistenter och andra funktioner som
sarskilt har i uppgift att skapa fortroende kan vara viktiga
pusselbitar nar det géller att bygga relationer med de boende
och verksamma i ett visst omrade. Likasd kan ett strategiskt
utvecklat arbete med medborgardialoger starka fortroendet och
tilliten till polis, kommun och fastighetsagare (Polisen 2015).

I en del kommuner finns satsningar pa fortroendeskapande
brobyggare. Det ar kommunanstillda som, med stod av sina
sprakkunskaper och insyn i strukturer inom olika minoritets-
grupper, kan utgora en link mellan myndigheterna och de
boende och sprida kunskap om medborgerliga rattigheter och
skyldigheter i samhallet (Bra 2019:10).

Arbete mot otillaten paverkan och sjalvcensur

Om den gemensamma problembilden och analysen pekar
mot att det finns ett visst matt av sjdlvcensur bland polis- och
kommunanstillda som dr verksamma i omradet, till foljd av
patryckningar fran tongivande personer kopplade till krimin-
ella nétverk eller andra parallella strukturer, ar det viktigt att
ocksa arbeta internt mot problemet.

Goteborgs stad har tagit fram en metodbok for arbetet mot
otillaten paverkan som en del i arbetet mot brott och otrygghet
med koppling till parallella samhallsstrukturer.® Den omfattar
bland annat forebyggande dtgirder, riskbedomningar och ruti-
ner i forhallande till olika typer av patryckningar (Goteborgs
stad 2020).

6 Med otillaten paverkan avses "trakasserier, hot samt valdssituationer mot personer eller egendom
[...] som riskerar att paverka den enskilde tjinstemannens myndighetsutévning och som darfér
i forlingningen kan utgora ett hot mot det demokratiska statsskicket”. Definitionen inkluderar ocksa
"korruption som avser otillbérliga erbjudanden av olika slag” (Bra 2009).
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Oka nirvaron av myndigheter i lokala centrum

Ett sitt att stirka fortroendet for samhallets institutioner kan
vara att oka myndigheternas narvaro i utsatta omraden. Flera
patalar att det skett en ”myndighetsflykt” fran socialt utsatta
omrdden (se de los Reyes och Hornqvist 2016, Bra 2018:6).
Intervjupersonerna menar att det ar viktigt att det inte bara

ar skola, polis och barnomsorg som finns representerade i ett
lokalt centrum. Till exempel kan narvaron av arbetsférmed-
lingar, socialtjanstkontor och Forsikringskassans servicekontor
i omraden bidra till att skapa en storre kunskap om och mer
nyttjande av samhallets institutioner.

Fokuserade insatser mot aktorer med skramselkapital

For att boende och yrkesverksamma ska vaga vittna och anmila
brott kan insatser mot tongivande individer med stort skramsel-
kapital” behova prioriteras. I Bras utvirdering av den myndig-
hetsgemensamma insatsen Tore 2 i Sodertilje framkom att
polisens inkapacitering av personer som senare domdes for
mord, utpressning och manniskorov kan ha bidragit till att pa
sikt ha okat tryggheten och fortroendet for polisen och ritts-
vasendet (Bra 2022:2).

7  Med skramselkapital avses hur radd allménheten &r for specifika individer eller kriminella natverk
(Br& 2016:12).
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Utbildning Y Utbildning |

PROBLEM: Anpassningar pa skolor som innebar att laroplanen
och elevers delaktighet i undervisningen asidositts till forman
for normer och beslut som fattas inom parallella strukturer
(kriminella natverk, sliktbaserade natverk, religiosa samfund).

EXEMPEL: Skolor som dsidosatter kunskapskraven till forman
for andra hdnsynstaganden, disciplinerande religionsundervis-
ning for barn dir dven hedersnormer forstirks, normalisering
av selektiv och langvarig franvaro.

KONSEKVENSER: Undervisning som inte nar upp till kraven
pa likvardighet, elever som inte far mojlighet att vara delaktiga
i skolan pa samma villkor.

INDIKATORER: Elever som ”forsvinner”, “reducerad” under-
visning, omfattande extraundervisning utanfor skoltid, samt
skolor med kopplingar till valdsbejakande extremism.

MOTATGARDER: Tidiga integrationsinsatser riktade till barn
och familjer, systematiskt arbetsmiljoarbete, tillsyn, se over
foreningsstodet, anméalningar av hot.

VIKTIGA AKTORER: Kommunen, Skolinspektionen, Skol-
verket, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndig-
heten, fackforbund, fastighetsbolag, skolledare och elevhilsan
pa skolor i omradet.

LAGSTIFTNING: Skollagen samt olika brott enligt brotts-
balken (exempelvis bedrageri, BrB 9 kap.)
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Vad ar parallella strukturer
pa utbildningsomradet?

Malet for den svenska utbildningspolitiken dr att forskole-,
grundskole- och gymnasieutbildningen ska vara av hog och
likvardig kvalitet. Alla ska ges forutsattningar att uppna de
nationella malen och utveckla sina kunskaper, fardigheter och
kompetenser sa langt som mojligt oberoende av kén (Finans-
departementet 2021).

P34 utbildningsomradet ar det svart att tala om parallella
strukturer i form av konkurrerande system. Skolplikten och
styrningen av skolan medfor att det ar svart att etablera andra
skolformer. I den man parallella strukturer paverkar utbild-
ningssystem kan det istdllet handla om skolor som pa vissa
omrdaden frangar laroplanen och andra bestimmelser. Det kan
handla om anpassningar till subtila eller uttalade krav pa sir-
behandling fran kriminella nitverk eller tongivande familjer,
eller vara otilldtna religiosa hansynstaganden. Konfessionella
skolor ar tillaitna, men daremot inte anpassningar som medfor
att liroplanen och kursplanerna frangéds.® Sidana anpassningar
paverkar elevers mojligheter att fa en likvardig utbildning.

Bras enkitundersokning visar att relativt f4 kommuner och
lokalpolisomraden har gjort en insats mot parallella strukturer
pa utbildningsomréadet. De svarande fran fem kommuner (2 %)
och fyra lokalpolisomraden (6 %) uppgav att man vidtagit
atgarder. De personer som intervjuats lyfter fram att problem
med skolor som anpassar undervisningen, olovlig franvaro och
omfattande disciplinerande undervisning utanfor skoltid kan
hianga samman med parallella samhillsstrukturer i deras kom-
muner.

8 Det &r ocksa tillatet med konfessionella inslag i undervisningen, men enbart om de ar frivilliga.
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”Skolor” pa fritiden

En aktiv fritid, i ideell forenings- och idrottsverksamhet, ar

en viktig del i manga barns och ungas liv, och religionsfriheten
giller alla. Flera intervjupersoner pekar dock pa att det finns
foreningar som driver vissa typer av starkt disciplinerande
religionsundervisning pa fritiden (efter skolan) och som for-
svarar och underminerar den ordinarie skolgangen. Under-
visningen anses vara sa tidskravande att barnen inte far tid

att aterhdamta sig. Dessutom anses de normer som lars ut sta

i motsattning till demokratiska fri- och rattigheter, till exempel
genom att hedersfortryck rattfardigas.

Anpassad undervisning

Flera intervjupersoner talar om brister i skolverksamheter och
undervisningen som utfors av olampliga huvudman. T ett fatal
fall kan bristerna anses vara sa omfattande att skolmiljon kan
liknas vid en parallell struktur eller paverkas starkt av sidana
strukturer. Problemet uppfattas som ovanligt, men allvarligt
ndr det forekommer. De nimner huvudman som kan kopplas
till miljoer som foresprakar valdsam extremism eller som har
andra allvarliga brister i sitt virdegrundsarbete. I dessa skolor
kan undervisningen vara “reducerad” i vissa amnen. Det kan
exempelvis handla om att flickor inte deltar i idrotts- och hilso-
undervisningen, att eleverna inte fir nigon musik- eller sex-
och samlevnadsundervisning eller att larare ar forsiktiga med
hur man uttrycker sig i undervisningen om religion och demo-
krati.

Normalisering av selektiv och langvarig franvaro

Ett annat problem som lyfts fram i Bras fokusgruppsintervjuer
galler otillborliga anpassningar som sker pa kommunala skolor.
Det handlar till exempel om normaliseringen av selektiv och
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langvarig franvaro bland eleverna. Problemet kopplas aterkom-
mande till en hederskontext dar flickors och kvinnors mojlighet
att ta del av undervisningen pa samma villkor som pojkar kan
vara begransad. Det kan innebdra att flickor inte narvarar pa
lektioner som anses vara oforenliga med slaktens, minoritets-
gruppens eller religionens normer.

I intervjuerna lyfter flera deltagare ocksa fram problemet med
att elever helt forsvinner fran undervisningen. Det finns forild-
rar som skickar ungdomar till andra lander for att forsoka for-
hindra att barnet involveras i brottslighet och kriminella nat-
verk (Brd 2018:6). Intervjupersoner berittar dven om att det
forekommer att flickor inte kommer tillbaks till skolan efter
lov, vilket kan tyda pa tvangsidktenskap (Eriksson 2020). Aven
detta ses som problem kopplade till parallella strukturer.

I vissa fall kan anpassningar vara en konsekvens av explicita
eller subtila patryckningar mot skolpersonalen. Flera intervju-
personer vittnar om att enbart vetskapen om att ett barn eller
ungdom tillhor en viss familj eller slikt med kriminella kopp-
lingar kan medfora sjalvcensur bland skolpersonal.

Vilka konsekvenser kan parallellstrukturer
pa utbildningsomradet fa?

Oldmpliga skolverksamheter kan understodja parallella struk-
turer och bidra till att extremistiska ideologier far spridning.
Det kan dven innebara att elever inte far den undervisning de

har ritt till enligt skollagen samt att offentliga medel anvinds
for att stodja anti-demokratiska varderingar.
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Anpassningar till parallella strukturer i kommunala skolor kan
medfora att laroplanen frangas, och kan darigenom paverka
alla elevers ritt till likabehandling och lararnas ritt till en god
arbetsmiljo samt undergriva skolans auktoritet i forhdllande
till parallella strukturer. Om pedagogerna avstar fran att skriva
orosanmalningar eller rapportera franvaro kan det bidra till

att socialtjansten inte uppmarksammas pa missforhillanden,
att eleven inte far det stod som hen behover samt att elever inte
behandlas pa ett likvirdigt sitt.

Hur kan problemen upptackas?

En forutsattning for att kartlagga och identifiera problem pa
detta omrade ar att enskilda skolhuvudmain, rektorer och
tjansteman pa utbildningsforvaltningen involveras i det for-
beredande arbetet med den lokala ldgesbilden. Aven social-
tjansten kan behova vara delaktiga i kartliggningen. Inom
ramen for lagesbildsarbetet kan flera omstiandigheter undersokas,
for en mer ingdende bild av om det finns parallella strukturer
som inverkar pa skolsituationen i kommunen.

Utfallet av inspektioner

Det ar Skolinspektionens ansvar att utreda om huvudmaénnen
for skolorna foljer skollagen och annan lagstiftning pd omradet.
Skolinspektionens beslut och underlag skickas alltid till kom-
munerna nar det giller kommunala skolor, och ofta nir det
giller enskilda skolor i kommunen dar skolan ar beldgen. De
underlag som inkommer till utbildningsforvaltningen bor sa-
ledes kunna efterfragas av de som arbetar med kartlaggningen
och anvindas i arbetet med den lokala lagesbilden. Om en
skola befunnits ha allvarliga brister som giller inskrankningar
av undervisningen som kan ha motiverats av parallella struk-
turer ar det ett tecken som maste uppmarksammas.
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Det kan dock dven finnas vaga indikationer pd missforhall-
anden som dnnu inte foranlett en dtgird fran kommunens sida,
men som kan fangas upp genom samtal med tjanstemin pa
kommunala forvaltningar. En sddan kan vara om skolor inte
vill ta emot besok fran faltassistenter och andra tjansteman
fran socialtjansten.

Hot och vald mot skol- och fritidspersonal

Hot, trakasserier och vald mot larare kan identifieras pa arbets-
platstraffar, genom arbetsmiljoenkiter, medarbetarundersok-
ningar och det lokala riskbaserade arbetsmiljoarbetet. I en
undersokning fran Skolverket framkommer att var fjarde larare
under 2018 angav att de varit utsatta for hot eller vald under
det senaste dret (Skolverket 2018). Det ar framfor allt elever
som rapporteras utova valdet eller uttala hoten. En liknande
bild framkommer i Statistiska centralbyrans arbetsmiljounder-
sokningar. Nar det galler hot och otilliten paverkan som ar
kopplade till parallella samhallsstrukturer finns det dock sar-
skilda utmaningar. Det 4r viktigt att dven finga upp subtila hot
som kan bidra till att sprida rdadsla bland personalen. En inter-
vjuperson berittar sa har om en hindelse i hennes kommun:

»Vi har ett antal exempel pa senare tid som galler en ldrare
som agerat som ban ska. Men ban blir da uppsokt efter kon-
torstid av nagon som tillbor familjen. Den personen sdger till
honom: ‘det dr jattebra for dig om vi gillar dig nar vi triffas
pa gatan, ndr du gar hem fran jobbet™”.

Denna typ av paverkansforsok kan bidra till sjilvcensur bland
kollegorna (Bra 2017). Om det finns indikationer om att per-
sonalen vid en eller flera skolor i kommunen paverkas i sin
yrkesutovning, till foljd av radsla och otrygghet, ar det viktigt
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att gd vidare med uppfoljande samtal med lararlag och annan
skolpersonal for att kartlagga situationen.

Hoga nivaer av langvarig och upprepad franvaro

Nir elever rapporteras for langvarig och upprepad franvaro
ska rektor folja upp orsaken till franvaron. Ett forsta steg

i kartlaggningsarbetet kan darfor vara att kontinuerligt folja
sammanstillningarna av elevfranvaron fran respektive skola i
kommunen. Om franvaron ar sarskilt hog kan det vara relevant
att ga vidare och undersoka varfor. Det kan ocksa vara virt att
uppmirksamma om den ar orimligt 1dg och om det kan bero
pa sjilvcensur.” Bade kommuner och regioner har i uppgift att
utreda om elever forsvinner fran skolan eller inte kommer till
bokade tandvérds- och vardbesok. Uteblivna besok kan ocksa
vara en indikator pa att barnet inte lingre finns i landet (For-
sakringskassan 2021).

I Bras intervjuer framkommer att personal inom elevhilsan kan
vara en viktig killa till kunskap om huruvida en selektiv eller
langvarig franvaro kan hinga samman med att barnet frantas
sina fri- och rattigheter. Bade elevhilsoteamet och mentorer
kan exempelvis ha information om varfor vissa elever inte far
medverka i gymnastikundervisningen, och om det finns krav
fran fordldrar att pojkar och flickor ska hallas isir (se dven
Malmo stad 2021, Bra 2018:6).

Hederskontext kan paverka flickors utbildning

Aven andra omstindigheter kan vigas in i helhetsbilden. Ett
tema som lyftes fram i intervjuerna ir att en del flickor i vissa
hedersrelaterade kontexter ofta avslutar sina studier relativt

9 Med sjélvcensur avses passiv eller felaktig tjansteutévning som bottnar i radsla for att drabbas
av paverkansforsok (Bra 2017).
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tidigt och att deras deltagande i skolundervisningen begransas
pa olika sitt. Enligt intervjupersonerna tranades dessa unga
flickor i att ta ansvar for hem och famil;j istallet for att satsa

pa sin utbildning. I vissa fall kan flickors rorelsefrihet utanfor
hemmet bli kraftigt begransad. En kommunanstalld talar om
”balkongflickor” och beskriver hur han upplever att de isoleras
fran omvarlden:

?Balkongflickor dr tjejerna som kommer i puberteten och for-
svinner fran gatan och placeras pa balkongen. De tappar fri-
beten och far inte ga ut, de stdar och tittar pd ndr de andra dr
nere och umgds pa innergarden. Det dr extremt tydligt i vara
sarskilt utsatta omraden. Man ser att tjejerna fran puberteten
bara forsvinner, fran fritidsgard och olika idrottsaktiviteter.
De dir bara borta™.

En skev konsfordelning pa allmanna platser i ett visst bostads-
omrdde kan vara en indikator nar det giller rorelsefrihet. Om
det foretradesvis ar man och pojkar som ror sig utomhus eller
befinner sig pa kaféer, bibliotek och fritidsgardar kan det vara
ett tecken pa att flickors och kvinnors rorelsefrihet generellt
begransas av sociala strukturer och normer pa ett sitt som
aven kan paverka deras utbildning och delaktighet i samhallet
i stort (se aven Baianstovu m.fl. 2019, Malmo stad, 2021).

De omstiandigheter som beskrivs ovan kan vara svdra att mata
pa ett systematiskt satt. Ett sitt att titta nirmare pa fragan ar
att undersoka konsfordelningen bland deltagare i verksamheter
som far stod av kommunen. Samtal med personal pa fritids-
gardar, bibliotek och inom féreningsverksamhet skulle ocksa
kunna utgora ett underlag for att fa en bild av huruvida manga
flickor forsvunnit fran aktiviteter och dr mindre synliga pa all-
manna platser.
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Foreningar som bedriver kravande kvallsundervisning

Ett sdtt att undersoka om det forekommer undervisning efter
skoltid som inverkar negativt pa elevernas mojlighet att delta

i den ordinarie skolundervisningen ar att inventera kommunens
och regionens stod till studieférbund och ideella foreningar.
Skolverket kan ha uppgifter om organisationer som far stats-
bidrag for laxhjilp pa fritiden (Skolverket 2021). En genom-
gang av vilka verksamheter som far bidrag kan ge en bild av
om det forekommer extraundervisning i kommunen som riskerar
att bidra till antidemokratiska varderingar.

Ett annat satt att undersoka fragan ar att i dialog med rektorer
efterfraga information fran skolans mentorer och elevhilso-
team. Aven fritidspersonal och filtassistenter kan ha goda kun-
skaper om barnen och deras fritidssysselsittning.

Ofta samverkar kommun och polis med fastighetsigare i om-
radet. De kan i dialog med foreningarna undersoka huruvida
verksamheten som bedrivits i deras lokaler stimmer med vad
som angetts i hyreskontrakten. Kommunen kan ocksi, om de
ar bidragsgivare till verksamheten, gora foranmalda och oan-
malda besok i lokalerna dar undervisningen sker for att bilda
sig en uppfattning om verksamheten pa plats (Bra 2022:1).

Hur kan problemen motarbetas?

Nista steg handlar om att analysera kommunens och polisens
kartlaggningar och skapa en gemensam ldagesbild. Finns det
tecken pa att parallella samhallsstrukturer inverkar pa skol-
situationen i kommunen pa ett sitt som fraimjar brottslighet,
begransar elevers delaktighet, satter press pa skolpersonalen,
innebar att undervisning inte foljer laroplanen eller under-
stodjer ickedemokratiska varderingar? Om sa ar fallet ska orsak-
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erna analyseras. Orsaksanalysen ska sedan ligga till grund for
valet av atgarder.

De atgirder som intervjupersonerna har erfarenhet av stracker
sig fran generella insatser mot hedersnormer till initiativ till
inspektion av skolor och 6versyn av foreningsstod. Mdnga av
atgarderna ligger inom ramen for kommunens befogenheter
och giller bade social prevention pa individniva och bredare
insatser pa samhallsniva.

Tillsyn

Brister som uppticks i skolor dir kommunen 4ar huvudman ska
i forsta hand utredas och atgiardas av kommunen. I och med
att kommuner ar tillstdndsgivare for fristiende forskolor har
kommunerna ocksa ansvar for tillsynen av forskolorna. Nar
det giller fristiende skolor ska Skolinspektionen kontaktas
om oegentligheter uppmarksammats pa en viss skola. I Bras
samtal med Skolinspektionen framkommer att de ibland far
signaler fran brottsbekimpande myndigheter och kommuner
om att en huvudman dgnar sig at ekonomisk brottslighet eller
har kopplingar till extremistiska miljoer. Dessa signaler kan
utgora underlag for beslut om tillsyn.

Prioritera tidiga insatser

Intervjupersonerna menar att det ar viktigt att sitta in tidiga
demokratifrimjande atgirder riktade mot barn som riskerar
att vaxa upp i ett sammanhang med starka hedersnormer,
machokultur eller extremistiska varderingar. Det kan finnas
skal att rikta insatser bade mot familjer och mot barnen. Om
orsaksanalysen visar att segregation och utanforskap ar pro-
blem kan insatserna vara integrationspolitiska. D4 handlar
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det om att 6ka kunskaperna om det svenska samhallet, demo-
krati och jamstalldhet — inte minst med fokus pa hur skolan
och utbildningsvisendet fungerar. Bade kommunen och andra
aktorer kan behova utveckla sitt arbete med fortroendestark-
ande dialoger och atgarder.

Motverka anpassningar

Det dr viktigt att motverka anpassningar till normer som inne-
bar att laroplanen asidositts. De kan vara ett utslag av miss-
riktad vilvilja eller personalens egen involvering i parallella
strukturer savil som sjialvcensur och direkta paverkansforsok.
Arbetet mot dessa anpassningar kan ske inom ramen for skolans
arbete med att motverka otillaten paverkan. Det ar darfor vik-
tigt att det finns en framtagen plan for hur hot, trakasserier och
andra paverkansforsok ska hanteras (Bra 2019:10, Bra 2017).
Flera intervjupersoner uppger att det finns en osikerhet bland
kommunala tjinstemin och skolpersonal om hur subtila hot
ska hanteras och vad som bor polisanmalas. Det kan medfora
att det uppstar problem med organisatorisk tystnad, det vill
sdga incitament for att inte tala oppet om otillaten paverkan
(Ekstrom 2021, Brd 2019:10). Om man misstanker detta ar det
viktigt att kartligga om sa ar fallet (t.ex. genom riktade under-
sokningar och medarbetarundersokningar).

Bras tidigare studier har pekat pa vikten av att arbetsgivaren
systematiskt polisanmailer hot och vald for att motverka att
patryckningar mot personalen normaliseras (Bra 2017). Det ar
sjalva “maktdemonstrationen” som dr viktig att motverka, dven
om garningen i slutindan inte nar upp till rekvisiten for olaga
hot. Darfor kan det, enligt dem, finnas ett symbolvarde i att
kontakta polisen oavsett.
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Arbeta mot omfattande franvaro

Omfattande franvaro och sena ankomster sker oftast inte med
nagon systematik. Men om det kartliggande arbetet pekar mot
att det finns ett monster bakom franvaron kan det ses som en
riskfaktor for att manga olika negativa omstandigheter (som
psykisk ohilsa och mobbning), men dven for att en elev ska
utveckla en hogaktiv kriminell karridr eller frantas sina fri-
och rattigheter.

Oftast hanteras sddana situationer av skolan, foraldrarna och
socialtjansten. I de fall dd foraldrarnas delaktighet i andra
sociala strukturer (t ex hederrelaterade) kan vara en bakom-
liggande forklaring behovs dock sannolikt andra insatser.
Skolan ska gora anmalningar till socialtjanst och polis om
det finns misstankar om att barn skickats pa sa kallade upp-
fostringsresor, isoleras fran omvirlden eller kan utsittas for
tvangsaktenskap. Det kan dven finnas anledning att utreda
bidragsbrott, till exempel om barnets franvaro inte anmalts till
CSN och Forsdkringskassan, och fordldrarna fortsatter att ta
emot studiemedel och barnbidrag.

Se over foreningsstodet

Folkbildning och delaktighet i foreningsverksamheter dr en
viktig del av de demokratiska strukturerna i civilsamhallet.
Samtidigt finns det studier som visar pa att fordelningen och
inriktningen pa foreningsstod ocksa kan bidra till att starka
lokala hierarkier och maktordningar som motverkar demokrati
(Hallin m.fl. 2010). Flera intervjupersoner framhaller betydelsen
av att utova tillsyn och kontroll mot studieférbund och fore-
ningar.
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Kommunerna behover stalla tydliga krav som kan foljas upp.
Ar redovisningen av ersittning till foreningarna i sin ordning?
Stalls tillrackliga krav pa verksamheten i enlighet med det sa
kallade demokrativillkoret och lever foreningen upp till dessa
grundliaggande varderingar? Det kan exempelvis handla om en
jamn konsfordelning i foreningen eller att verksamheten gynnar
bade kvinnor och min (flickor och pojkar).

Har foéreningen dven bidrag fran andra utbetalare for samma
verksamheter? Kommunerna har ibland bestimmelser om att
religiosa foreningar far ansoka om stod for den delen av verk-
samheten som inte ir religivs. Om det finns anledning att tro
att anslaget anda fordelas till den religiosa verksamheten kan
beviljandet av bidrag ha skett pa felaktiga grunder. Misstankar
om att foreningen skulle kunna bryta mot demokrativillkoren
ar ocksa ett skal for utbetalaren att utreda eventuella brister.
Utredningen kan resultera i att bidraget dras in och att bidrag
som beviljats pa felaktig grund aterkravs (Bra 2022:1).
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Bostads-
marknaden
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Bostadsmarknaden

PROBLEM: Omfattande illegal anvindning av bostader som
far negativa konsekvenser for utvecklingen i ett visst bostads-
omrade.

EXEMPEL: Madrassuthyrning, omfattande olovlig andra-
handsuthyrning, inneboendeproblematik, ockerhyror, forsok
att fa grannar att flytta till forman for vanner och slaktingar,
anviandning av bostdder for prostitution och narkotika-
hantering.

KONSEKVENSER: Att bostader som inte nyttjas av hyres-
tagaren inte aterfors till bostadskon, otrygghet i lokal-
samhaillet, slitage och trangboddhet.

INDIKATORER: Onormalt slitage, manga adresslappar, in-
och utflyttning pa onormala tider. Ovanligt hog konsumtion
av el och vatten.

MOTATGARDER: Utveckla kontrollsystemet, informera om
reglerna for folkbokforing och andrahandsuthyrning, rutiner
for att utreda och anmaila, skapa lattillgangliga system for tips
fran boende.

VIKTIGA AKTORER: Fastighetsbolag, Skatteverket, Polis-
myndigheten, Hyresgastforeningen.

LAGSTIFTNING: Hyreslagen, folkbokforingslagen.
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Vad iar parallella bostadsmarknader?

Sveriges regeringsform anger att det allmanna ska trygga ritten
till bostad. Det 6vergripande malet for bostadspolitiken ar att
”ge alla manniskor i alla delar av landet en [...] god livsmilj6”
och tillhandahalla ”langsiktigt vil fungerande bostadsmark-
nader dar konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bo-
stider som svarar mot behoven” (Finansdepartementet 2021).

Malet ska uppnas genom samhillsplanering och en reglerad
bostadsmarknad. En del av regleringen gailler hur hyresratter
och bostadsratter fir anvandas. Om illegala satt att anvianda
bostader sker i en storre omfattning i ett visst omrade kan det
vara relevant att tala om en parallell bostadsmarknad.

I Bras enkidtundersokning uppgav de svarande fran var tionde
kommun och omkring var femte lokalpolisomrade att de
genomfort atgarder pa detta omrdde. Forhédllandevis manga
av de tillfragade hade saledes erfarenheter av att identifiera pro-
blem och vidta ndgon form av dtgirder mot dem. De problem
som beskrivs i intervjuerna varierade — fran att bostader an-
vandes som en form av brottsverktyg (till exempel for att for-
vara narkotika) till att det i vissa bostadsomraden var vanligt
med alternativa former av bostadsformedling genom otillaten
andrahandsuthyrning. Flera av dessa sitt att hantera bostader
omfattas av folkbokforingslagen. Sedan 2018 ar det brottsligt
att bo pd en annan adress an den man ar skriven pa.

Otillaten andrahandsuthyrning

Olovlig andrahandsuthyrning innebir att en ligenhet hyrs ut

i andra hand utan hyresvirdens eller hyresnimndens godkan-
nande. Det finns skal till att det uppstar en andrahandsmark-
nad for bostdder i storre stider med bostadsbrist, och att hyres-
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gaster vill hjdlpa andra till ett boende. Trosklarna kan vara hoga
for nya grupper pa bostadsmarknaden — till exempel for unga
och nyanlidnda (Andersson, Bengtsson & Myrberg 2016). Sam-
tidigt kan en olovlig och storskalig omfordelning av lagenheter
ocksa bli ett sdtt att tjana pengar pa andras utanforskap och
medfora att hyresgdsterna far otrygga boendeforhallanden. De
olovliga andrahandshyresgisterna tenderar att fa betala hyror
som ar hogre dn de tilldtna samtidigt som de saknar de rattig-
heter som annars tillkommer hyresgister genom hyreslagen.

Otillaten andrahandsuthyrning kan ocksa hinga samman med
andra former av brott. Ett brottsfenomen som ndmns av flera
intervjupersoner ar misstinkta skenseparationer. Det handlar
om sammanboende par som falskt uppger att de separerat och
anvinder inforskaffandet av ett nytt ligenhetskontrakt (dar den
ena parten folkbokfor sig) till att bli behoriga till att fa bostads-
bidrag. Den forviarvade lagenheten kan sedan hyras ut olovligen
till en annan hyresgist, vilket ger ytterligare illegala intdkter.
Skenseparationer kan dven leda till att personer beviljas forsorj-
ningsstod pa felaktiga grunder.

Madrasshotell och inneboendeproblematik

Ett annat dterkommande problem ir, enligt intervjupersonerna,
att en hyrestagare olovligen hyr ut ligenheten i andra hand, men
meddelar fastighetsdgaren eller bostadsrittsforeningen att det
bara ror sig om en inneboende. Manga av de som olovligen bor
inneboende tros betala ockerhyror och saknar de rattigheter
och det skydd som de i annat fall skulle ha enligt hyreslagen.

I mer extrema fall av olovlig inneboendeuthyrning delas
lagenheten av ett storre antal hyresgaster. Det kan kallas for
”madrasshotell” och kan medfora stora illegala inkomster for
lagenhetsinnehavaren (Skatteverket m.fl. 2021).
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Forsaljning av adresser

Flera intervjupersoner har ocksa sett exempel pd att bostads-
l6sa personer, inte sillan asylsokande, betalar en ligenhets-
innehavare pengar for att fa folkbokfora sig pd dennes adress,
utan att faktiskt bo dar (jfr. Skatteverket m.fl. 2021). En folk-
bokforingsadress kan vara en forutsattning for arbete eller
deltagande i andra verksamheter. Det finns, enligt intervju-
personerna, adresser dir mellan 20 och 30 personer ar skrivna,
i utbyte mot en manadsavgift till ligenhetsinnehavaren.

Omfordelning av lagenheter och patryckningar

Flera intervjupersoner uppger att de ocksa kanner till fall dar
lagenheter olovligen omfordelats inom ett familje- eller slakt-
baserat nitverk. Det handlar om hyresgaster som far ge upp
den egna lagenheten for att sliktingar fattar beslut om att en
annan familj i slikten behover den battre.

Ett annat fenomen som uppmarksammats ar hot och patryck-
ningar mot grannar for att fa dem att flytta. Enligt intervju-
personerna géller det bostadsomraden dar en slakt ar intresserad
av att bo samlat pa en plats och darfor agerar for att slaktingar
ska fa ta over grannarnas lagenheter.

Lagenheter som brottsverktyg

Ett ytterligare problem som uppmarksammats i intervjuerna ar
lagenheter som inte i forsta hand anviands som bostidder, utan
for brottslig verksamhet. Det kan handla om andrahandsuthyr-
ning for prostitution eller distribution av narkotika. I vissa fall
anvinds dven andra utrymmen i bostadsomradet, till exempel
cykelforrad eller tvittstugor, for forvaring av narkotika, utan
att andra boende vigar kontakta polisen (jfr Bra 2021:10).
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Vilka konsekvenser far parallella
bostadsmarknader?

Det finns samhalleliga vinster med att hyresgéster som for till-
fallet inte nyttjar sin bostad hyr ut den till en annan behévande.
Det forutsatter dock att andrahandsuthyrningen sker i linje med
gillande regelverk. En storskalig illegal omfordelning av lagen-
heter, och anvindningen av dem som en inkomstkalla for hyres-
tagaren, kan fa stora konsekvenser for ett bostadsomrade. Ett
stort inflode och utflode av tillfalliga hyresgister kan leda till
slitage och hoga omkostnader for fastighetsigare.

For manniskor som bor i husen och omradet kan ett stort flode
av nya grannar som de inte kdnner igen bidra till otrygghet,
vilket blir 4n allvarligare om lagenheter anvinds av hotfulla
kriminella personer. Det far ocksa langsiktiga konsekvenser nir
hyresgaster som inte har behov av sin lagenhet inte sager upp
hyresavtalet, utan istillet hyr ut den for att gora en ekonomisk
vinst.

Farre lagenheter pa den legala marknaden bidrar till langre
bostadskoer, trangboddhet och 6kad segregation (SOU 2017:83).
Oegentligheter pa bostadsmarknaden kan ocksa leda till fel-
aktiga utbetalningar och bidragsbrott.

Hur kan problemen upptackas?

For att undersoka om det finns problem med parallella strukturer
pa bostadsmarknaden behover flera olika aktorer involveras i ar-
betet med kartliggningen. Samverkan med fastighetsagare, lik-
som med andra som formedlar ligenheter i omradet (till exem-
pel socialtjansten), ar en forutsittning for att fa mer ingdende
kunskap om situationen. Syftet med kartlaggningen bor vara att
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fa en bild av om olovlig andrahandsuthyrning och annan
illegal anvandning av bostader sker i sadan utstrackning att
det paverkar bostadsomradet som helhet pa ett negativt sitt.

Fastighetsagarnas uppgifter och kontroller

Ett forsta steg i kartlaggningen kan vara att inleda en dialog
med fastighetsigare i omradet. Mdnga fastighetsigare har

egna kontrollsystem som framfor allt ar riktade mot olovlig och
oskilig andrahandsuthyrning, samt mot personer som olovligen
bor inneboende. I vissa fall kan fastighetsigare ha fatt indika-
tioner om att det bor for manga personer i en lagenhet genom
att mata el- och vattenférbrukning. Kontroller kan ocksa ini-
tieras efter att fastighetsigare fatt tips om oegentligheter fran
boende, bostadsvirdar och andra verksamma i omradet. Fastig-
hetsdagare kan ocksd ha kontaktats av Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, brevbarare eller
Skatteverket angdende en viss adressuppgift och darefter pa-
borjat en utredning.

En oversikt av hur manga tips som inkommit angdende olov-
lig anvandning av ldgenheter och vad som framkommit i fastig-
hetsidgarnas egna kontroller kan sdledes ge en fingervisning om
huruvida det finns ett utbrett problem.

Manga adresslappar

Intervjuer med fastighetsskotare kan vara ett ytterligare satt att
fa en bild av boendesituationen i ett omrade. De kan ha upp-
marksammat att det finns manga adresslappar pa vissa dorrar,
uppstillda eller forstérda portar och manga skor utanfor dorrar
i trappuppgangen. Ett onormalt hogt slitage kan vara ett annat
tecken. Andra annorlunda omstandigheter som att ndgon annan
an hyresgisten forsoker fa ut nyckelbrickor, anviander boende-
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parkeringsplatser eller felanmailer dr andra exempel som namnts
i Bras intervjuer. Ett ytterligare tecken ar att grannar eller fastig-
hetsskotare upplever att ovanligt manga flyttar in och ut ur ett
bostadsomrade och att det sker pa udda tider.

Otrygghet i boendeundersokningar

Flera allminnyttiga bostadsbolag genomfor regelbundet bo-
endeundersokningar. Enligt Brés intervjupersoner kan en for-
hallandevis hog otrygghet i ett bostadsomrade vara ett resultat
av att bostdder hanteras pa ett illegalt satt.!° Olovlig uthyrning
eller anvandning av lagenheter som brottsverktyg kan ocksa
minska tilliten mellan de boende i omradet. En uppmitt otrygg-
het i omradet som dr hogre dan forvintat kan darmed vara en
indikator.

Liagenheter som forekommer i forundersékningar

Om vissa lagenheter, tvittstugor eller forradsutrymmen ater-
kommande forekommer som brottsplats i forundersokningar
kan det vara ett tecken pa att de anviands for vinstgivande
brottslighet i omradet. Det kan vara svart att kartligga sddana
monster. Anmalda brott registreras visserligen med geografiska
koordinater, men de sirskiljer inte mellan allmanna platser och
bostidder. Genom intervjuer med utredare och ingripandepoliser
skulle man emellertid kunna fa en bild av huruvida bostader

i omradet har forekommit i utredningar om till exempel
narkotikaforvaring eller sexkop.

Patryckningar mot grannar och kommunanstillda
Otillaten paverkan mot grannar kan kartlaggas genom dialoger
med bostadsféretagen om eventuella klagomal fran andra hyres-

10 Vid hog andrahandsuthyrning i enskilda fastigheter sa kan det ténkas att denna indikator
férsvinner, da dessa hyresgéster troligen inte svarar pa enkaterna.
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gaster. Enligt intervjupersoner forekommer det ocksa att klienter
staller hotfulla krav gentemot socialtjinsten nar det galler for-
delningen av ligenheter pa vissa platser. Det kan darfor vara
viktigt att i kartlaggningen inte enbart inkludera fastighets-
dgare, utan dven kommunanstillda som har ett ansvar for att
fordela lagenheter.

Hur kan problemen motarbetas?

Om bade kommunens och polisens kartlaggningar pekar mot
att det finns en storskalig olovlig andrahandsuthyrning i om-
radet, eller om ldgenheter aterkommande anvinds som brotts-
verktyg, ska en orsaksanalys genomforas och atgarder vidtas.
Brad har sammanstallt nagra olika dtgarder som fastighetsagare
och andra aktorer har anvint tidigare for att motverka parall-
ella strukturer pa bostadsmarknaden. Det ar viktigt att orsaks-
analysen ligger till grund for de dtgarder som ni valjer.

Utveckla arbete med kontroller

Den vanligaste dtgiarden som foreslas dr att forstarka och ut-
veckla fastighetsdgarnas 16pande kontrollverksamhet. Intervju-
personer framhaller vikten av att fastighetsbolagen ser kontroll
och tillsyn som ett prioriterat omrade. Kontrollerna dr en forut-
sattning for att kunna aterta lagenheter som hyrs ut pa felaktiga
grunder. Flera intervjupersoner vittnar om att deras utredningar
ger resultat — exempelvis berittar en deltagare att cirka 30 pro-
cent av deras utredningar leder till att ligenheter fristalls.

Intervjuerna visar att kontrollverksamheterna dr organiserade
pa olika satt. Vissa fastighetsdgare har sarskilda enheter eller
resurser som endast arbetar med kontroller, medan andra bolag
kombinerar kontrollarbete med andra delar av verksamheten
(som kontraktsskrivning, felanmalningar och storningsiarenden).
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Det tycks dven finnas variationer i hur utvecklad tipshanteringen
ar och hur ofta man samverkar med andra aktorer i kontroll-
arbetet. Med tanke pa att olovlig uthyrning i forsta hand ar ett
spaningsbrott forefaller det rimligt att upptackt hanger sam-
man med de resurser fastighetsagare investerar i kontrollverk-
samheten. Det dr ocksa viktigt, enligt intervjupersonerna, att
de som ansvarar for kontrollen har intresse och uthallighet,
och att de vagar stilla kritiska fragor.

Resultaten av kontrollerna kan fa betydelse dven for andra
aktorer. Efter att ha tagit del av fastighetsigares beslut kan till
exempel socialtjansten se 6ver utbetalningarna av forsorjnings-
stod for att sdkerstilla att de inte gar till hyra av lagenheter
som hyrs olovligt i andrahand.

Kontroller vid kontraktsskrivning

En annan viktig dtgard for att forebygga olovlig andrahands-
uthyrning, som lyfts fram av intervjupersoner, ar att gora kon-
troller redan i samband med kontraktsskrivning. Det kan
handla om registerslagningar och att begdra in referenser fran
tidigare hyresvardar, men dven om att stilla fragor vid lagen-
hetsvisning och agera pa eventuella misstankar. Det ar viktigt
att tidigt uppmarksamma och dokumentera omstandigheter
som tyder pa att den som ska hyra lagenheten inte ska bo i den.
Ett annat sitt att forsvara olovlig andrahandsuthyrning dr att
krava en avflyttningsbekraftelse, det vill sdga ett intyg pa upp-
sagningen av den ligenheten som limnas. Hyresgdsten kan
dock anvianda avflyttningsbekriftelsen for att aven soka lagen-
heter hos andra fastighetsigare. En intervjuperson berattade
att deras bostadsbolag stimplade avflyttningsbekriftelsen med
“internbyte” och “direktbyte” for att minska risken for att
avflyttningsbekraftelsen anvindes pa detta sitt.
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Rutiner for att anmala brott

Fastighetsigare kan dven motarbeta felaktig anvindning av
bostader genom att anmila misstankta folkbokféringsbrott

och bidragsbrott till rittsvasendet och andra statliga myndig-
heter. Det finns kommuner som, med utgdngspunkt i krimina-
liseringen av felaktig folkbokforing, tagit fram rutiner och in-
formationsmaterial till kommunens olika forvaltningar. Folk-
bokforingsforordningen (1991:749) reglerar ocksa olika aktorers
underrittelseskyldighet till Skatteverket. Det 4r inte bara Skatte-
verket som har anvidndning av denna information i sitt utred-
ningsarbete. Forsikringskassan och socialtjansten har ocksa
nytta av tillforlitlig information om var en person dr bosatt for
utredningar av bostadsformaner och forsorjningsstod. Lagen
(2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar fran vilfirdssystemen innebar ocksa att kommunerna

ar skyldiga att limna impulser nir de har anledning att anta

att det ska goras eller har gjorts en felaktig utbetalning av vissa
angivna bidrag och ersittningar (for personligt andamal).

Tips och information fran grannar

Fastighetsagarnas mojlighet att gora traffsikra kontroller och
vidta atgarder mot olovlig uthyrning och anvandning av bostader
okar om de fa tips och impulser fran allmidnheten och andra
aktorer. Intervjupersoner betonar att det ar viktigt att pa olika
satt uppmuntra grannar, bovardar, servicepersonal och andra
funktioner att tipsa fastighetsbolag om misstankta problem.

Till exempel kan en etablerad Grannsamverkan i omradet framja
mojligheterna att fa in strukturerad information fran boende.

Informationsspridning
Informationsspridning ar en annan forebyggande atgard som
kan vara effektiv mot problem pa bostadsmarknaden. Fastig-
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hetsiagare kan sprida allman information om att olovlig andra-
handsuthyrning 4r kriminaliserad och dven kontakta enskilda
hyresgéster for att berdtta att de misstanker att deras lagenhet
olovligt hyrs ut i andrahand. Flera intervjupersoner har erfaren-
het av att hyresgisten i det liget manga ganger viljer att sidga
upp sitt hyresavtal.

Intervjupersonerna betonar att det ar viktigt att inleda en dialog
med de olovliga hyresgisterna for att fa dem att forsta att de ar
missgynnade och troligtvis betalar ockerhyror, samtidigt som
de saknar legala rattigheter. Ett sitt att skapa tillit och fortro-
ende kan vara att berdtta hur man gar till vdga for att fa till-
baka hyra som overstiger normerna pa bostadsmarknaden, via
hyresnimnden.
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Forsorjning Forsbrining
PROBLEM: Illegala sitt att forsorja sig, genom svartarbete, ‘
bidragsbrott eller andra former av kriminalitet, som sker /
i sidan omfattning att det uppfattas som en alternativ arbets-
marknad i lokalsamhallet.

EXEMPEL: Svartarbete, pahittade anstallningar, beskyddar-
verksamhet, bidragsbrott och bedrigerier, forsaljning av ille-
gala varor och tjinster.

KONSEKVENSER: Forlorad sjukpennings- eller pensions-
grundande inkomst. Forlorade skatteintakter. Exploatering
av arbetstagare. Urholkat vilfardssystem med minskad
legitimitet. Social press att betala beskyddarpengar. Upplevd
otrygghet i omradet.

INDIKATORER: Forhdllandevis billiga varor och tjanster,
tecken pa att manniskor bor pa arbetsplatser, aterkommande
skadegorelse, 6ppen narkotikahandel.

MOTATGARDER: Rutiner for att anmila felaktigheter,
myndighetssamverkan, riktade insatser mot narkotika-
marknader, tillsyn av foreningar.

VIKTIGA AKTORER: Kommunala férvaltningar, Polismyndig-
heten, Forsikringskassan, Skatteverket, Arbetsformedlingen,
Arbetsmiljoverket, fastighetsigare, fackforeningar, arbetsgivar-
organisationer.

LAGSTIFTNING: Bidragsbrottslagen, utlinningslagen,
narkotikastrafflagen, skattelagen, arbetsmiljolagen, aktie-
bolagslagen, folkbokforingslagen. Olika brott enligt brotts-
balken (exempelvis utpressning och olaga hot).
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Vad ir parallella forsorjningssystem?

Utgangspunkten for manga av samhillets socialforsakrings-
och ersattningssystem ar att medborgarna ska kunna forsorja sig
genom forvirvsarbete. Ett mal med arbetsmarknadspolitiken ar
att alla manniskor som kan ska ha mojlighet att delta i arbets-
livet. Arbetet ska vara redovisat till beskattning och inkomsten
dirmed formansgrundande. Trygghetssystemen och regel-
verken pd arbetsmarknaden ska sikra att arbetstagarna har
goda arbetsforhallanden och att grupper med arbetsoférmaga,
arbetslosa och pensionirer har en forsorjning.

I detta kapitel behandlas tendenser till parallella forsorjnings-
system. Det giller illegala forsorjningsformer dir de regelverk
som ska trygga arbetstagarnas forsorjning och delaktighet i sam-
hillet sitts ur spel. Nir sadana sitt att forsorja sig pa blir fram-
tradande i ett lokalsamhalle, och understodjs av sociala struk-
turer pa platsen, kan det finnas anledning att tala om parallella
strukturer pa forsorjningsomradet.

Ombkring 18 procent av lokalpolisomradena (16 av 89 svarande)
och sex procent av kommunerna (16 av 264) uppgav att de
genomfort en dtgard mot nagot av de fenomen som kan falla in
under parallella forsorjningsstrukturer (forsakringslosningar
och arbetsmarknad).! I fokusgruppsintervjuerna blev det tyd-
ligt att det framforallt var tva kategorier som avsags:

o Illegitima inkomster av sysselsattning.
e [llegitima inkomster fran trygghetssystemen.

Inom dessa tvd huvudkategorier finns ett flertal underkategorier
som illustreras i figuren pa nista sida.

11 Att enbart vart femte lokalpolisomrade angett att de vidtagit atgérder mot parallella
forsorjningssystem signalerar att manga svarande troligtvis inte réknat in gatubrottslighet som en
parallell arbetsmarknad.
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ILLEGITIMA F(")RS('l')RJNINGSFORMER

Sysselsittning Bidrags-
brott
lllegala arbeten ”Anstallningar” Bidrag fran Bidrag till
pa vanliga pa kriminella social- foreningar
arbetsplatser marknader forsakrings-
systemet
och andra

bidragssystem

Svart- Tilltvingade
arbete "anstéllningar”

Svartarbete

Ett huvudsakligt problem som lyfts fram i intervjuerna ar
utbrett svartarbete. Sjdlva arbetet ar inte kriminellt i sig. Det
brottsliga bestdr i att arbetsgivare och arbetstagare inte betalar
skatter och avgifter, och att arbetsgivare inte foljer de arbets-
rattsliga regelverken. Det handlar i forsta hand om omréaden
ddr manga invanare av olika skil star utanfor den ordinarie
arbetsmarknaden och darfor vander sig till alternativa forsorj-
ningsformer. Problemets omfattning handlar ocksa om hur
foretagsamheten i omradet bedrivs. En inte ovisentlig andel
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av dem som utnyttjas for svartarbete dr sannolikt personer som
befinner sig i Sverige utan ritt att arbeta hir. Det kan vara pap-
perslosa, asylsokande som inte har arbetstillstand eller personer
som rekryterats i andra lander for att arbeta illegalt i Sverige.
Intervjupersoner kopplar samman svartarbete med restaurang-
sektorn, byggsektorn, skonhetssalonger och bilverkstider.

I tidigare Brastudier har det framkommit att svartarbete ocksa
ar forhallandevis vanligt inom taxinidringen, bemanningsfore-
tag och bland de som anlitas for lagerarbete (Bra 2011:7, Bra
2007:27, Bra 2016:7). Manga ganger handlar det om mycket
laga l6ner och daliga arbetsvillkor. Svartarbete dr dessutom
ofta sammanliankat med brott mot utlinningslagen, avsaknad
av arbetstillstind, undermaliga boendeforhallanden och brott
mot arbetsmiljoregleringar samt lagen om minniskoexploate-
ring. Fusk med arbetsmarknadspolitiska stod, som l6nebidrag
och Arbetsformedlingens andra arbetsgivarstod, nimns ocksa.

”Anstallningar” pa illegala arbetsmarknader

Vid sidan om svartarbete finns dven ett slags alternativa
“anstdllningar” pd illegala marknader. I omraden med om-
fattande handel med illegala varor och tjanster kan det, enligt
intervjupersonerna, uppsta en parallell arbetsmarknad inom

den kriminella ekonomin. Exempelvis kan narkotikaforsiljning
— liksom andra arbetsuppgifter, som att forvara och transportera
narkotika och vapen, eller hlla utkik — uppfattas som mojliga
alternativ pa arbetsmarknaden i omraden dar traditionell
kriminalitet 4r synligare dn pd andra platser. Aven prostitution
och minniskohandel kan vara en del av den kriminella ekonomin.

Under fokusgruppssamtalen diskuterades dven beskyddarverk-
samhet, som en form av illegal forsorjning. Beskyddarverksam-
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het ar en form av systematisk utpressning dar den utsatte maste
betala for ett ”skydd mot beskyddarna”. Det innebar exempel-
vis att en frisor eller restaurangigare tvingas betala en avgift
for att inte utsdttas for skadegorelse eller annan vedergallning.
En annan form av utpressning, som namns av intervjupersoner,
ar ndr naringsidkare tvingas att “anstilla” personer med en
hog manadslon. Sa hir sager en intervjuad polis om behovet

av fiktiva anstillningar:

*Tidigare levde man ju helt utanfor sambhallet. Idag vill man
ha en kontrolluppgift — och vill dérfor ha en lon fran ett fore-
tag. Det skaffar man sig pa olika siitt, men man dar aldrig dar
och jobbar.”

En styrkt inkomst dr en forutsittning for tillgangen till val-
fardssystemen (Bra 2015:8). Det finns ocksa exempel pd att den
utpressade tvingats att sdlja sin verksamhet till ”beskyddaren”
eller att denne far utnyttja lokalen for egen vinning.

Illegitima ersattningar fran bidragssystemen

P4 flera platser i landet ansags ocksa bidragsbrott och bedrige-
rier mot valfirdsstaten vara ndgonting sd utbrett att det gick att
tala om som en alternativ forsérjningsform. Bidragsbrott inne-
bar att skattemedel betalas ut felaktigt inom ramen for social-
forsakringssystemet eller andra bidrags- och ersattningssystem.!?
Det innebir att personer far bidrag pa felaktiga grunder.

En generell iakttagelse ar att flera intervjupersoner namner
utredningar om just bidragsbrott som ett satt att forsoka
komma at familje- och slaktbaserade kriminella natverk.
I det foregdende kapitlet om bostadsmarknaden nimndes

12 Bidragsbrottslagen omfattar kommuner och de myndigheter som gér utbetalningar till enskilda
personer.
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skenseparationer som en illegal form av inkomstkalla som
paverkar lokala bostadsmarknader. Det handlar ofta om for-
dldrar som skiljer sig pa pappret och dir en forilder folkbok-
for sig pa en annan adress, samtidigt som paret fortsitter leva
tillsammans. Genom att felaktigt uppge i ans6kan om bostads-
bidrag och underhallsstod fran Forsikringskassan eller forsorj-
ningsstod fran socialtjansten, att det galler ett ensamhushall
kan bidrag beviljas pa felaktiga grunder.

Ett annat dterkommande exempel pa bidragsbrott galler assistans-
ersdttning. Genom att anlita anhoriga som assistenter och 6ver-
driva behovet av stod kan dven denna ersittning betalas ut pa
felaktiga grunder.

[ intervjuerna lyfte flera ocksa upp fusk med kommunala och
regionala foreningsbidrag som en alternativ forsorjningskalla.
Ofta handlade det om att en forening far bidrag for en aktivitet
som sedan inte utférs. En annan typ av bedrigeri som nimndes
bygger pd att foreningar ansoker om stod fran flera olika
bidragsgivare (till exempel kommunen, Allmanna arvsfonden
eller MUCEF), for en och samma verksamhet. Det innebar att de
mottagna bidragen blir flerdubbelt storre dn vad som ar skaligt.

Vilka konsekvenser
far parallella forsorjningssystem?

Alternativa forsorjningslosningar kan, om de ndtt en viss
omfattning, fa allvarliga konsekvenser bade for individer och
for samhallet. P4 en 6vergripande niva bidrar svartarbete

och bidragsbrott till att undandra skatteintakter och urholka
legitimiteten i skatte- och socialférsikringssystemen. De parall-
ella strukturerna bidrar ocksa till att snedvrida konkurrensen
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och missgynna de foretagare som erbjuder vitt arbete. Seriosa
niringsidkare kan drivas bort och centrumanliggningarnas
attraktivitet minska, genom att utbudet av varor och tjanster
krymper.

Svartarbete kan ocksd medfora arbetskraftsexploatering som
bland annat innebar att manniskor arbetar for valdigt ldga
l6ner, har daliga arbetsférhdllanden och i praktiken ar rittslosa
i forhallande till sin arbetsgivare. Den som arbetar svart eller
illegalt ingar inte i socialforsiakringssystemen och far darigenom
inte ritt till en sjukpenninggrundande och pensionsgrundande
inkomst. Om personen sedan soker jobb pa den legala arbets-
marknaden dr det dessutom svart att hdnvisa till arbetslivs-
erfarenheter fran ett svartjobb. Det innebdr att den enskildes
ekonomiska situation forsimras dven pa lingre sikt.

Flera av de forsorjningsformer som nimnts riskerar ocksa att
starka den organiserade brottsligheten i ett lokalsamhalle och
fa spridningseffekter bland foretag i samma krets. "Anstall-
ningar” pa kriminella marknader bidrar dessutom till att 6ka
organisationsgraden och dirmed l6nsamheten, och samtidigt
distansera tongivande aktorer i de kriminella natverken fran

de mer exponerade sidorna av brottsligheten. Beskyddarverk-
samhet kan, forutom att drabba den enskilde foretagaren, dven
bidra till att utoka ett natverks inflytande 6ver omradet. Det dr
bade en inkomstkilla och en maktdemonstration. P4 motsvar-
ande sitt kan bidragsbrott och vilfardsbrott vara en extra for-
sorjningskalla for personer som dven dgnar sig at annan brotts-
lighet. Vid sidan av inkomsterna kan bidragen ocksd under-
litta anvindningen av vanliga bankkonton och (bort)forklara
inkomster fran andra brottsvinster.
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Nir det galler normaliseringen av brottslighet som inkomst-
killa i ett bostadsomrade finns det naturligtvis betydande
risker, inte minst for ungdomar. Bland de som bérjar utfora
tjanster for kriminella natverk som unga ar risken storre att
inleda en hogaktiv kriminell karriar.

Hur kan problemen upptackas?

For att uppticka tecken pa parallella strukturer pa forsorjnings-
omradet kan det kravas ett tranat 6ga. Arbetsplatser med svart
arbetskraft kan se ut som vilka verksamheter som helst utifran.
Det finns dock indikatorer som sammantaget kan peka mot att
det finns problem med illegala sitt att forsorja sig pa en viss
plats. Gemensamt for mdnga av dem ar att det ror sig om tips
och iakttagelser, snarare dn forhdllanden som kan kartlaggas
pa ett mer systematiskt satt. Darfor ar aterkommande kon-
troller och tillsyn av verksamheter i omradet en forutsattning
for att man ska kunna uppticka missforhallanden, vilket flera
intervjupersoner framhaller.

Butiker med orimligt laga priser och fa kunder

Ett tecken pa att svartarbete forekommer i omradet dr att vissa
verksamheter har orimligt ldga priser pa varor och tjanster.
Om dven kundflodet till samma butiker eller serveringar dr
lagt, kan det tyda pa att de anstidllda har mycket laga loner.
For att fa veta mer om sddana forhallanden kan samtal foras
med yrkesgrupper som ror sig mycket i omradet och kan ha en
bild av konkurrenssituationen och kundunderlaget hos lokala
foretag — till exempel filtassistenter och omradespoliser. Det
kan vara vart att ga vidare och kartlagga faktiska forhallanden
om indikationer galler riskbranscher — till exempel restauranger
— eller nystartade niringsverksamheter. Flera kommunanstallda
och polisanstillda nimner att de genomfor fordjupade analyser
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varje gang verksamheter startas upp pa vissa gatuadresser. Det
beror, enligt dem, pd att vissa lokaler dterkommande anvinds
av oseriosa ndringsidkare.

Boenden i kommersiella lokaler

Ett tecken pa att illegal arbetskraft exploateras dr att arbetsta-
gare, som vistas tillfalligt i Sverige, sover i utrymmen pa arbets-
platsen som inte ar avsedda att bo i. Enligt intervjupersonerna
forekommer det ocksa att arbetsgivare ordnar gemensamt
boende for ett stort antal arbetstagare i en alldeles for liten
bostad, som inte ar avsedd for fler dn ett fatal. En intervju-
person sédger att allt kan inga i avtalet mellan arbetsgivare och
arbetstagare:

?Ibland kan det vara ett koncept. Vi bar bittat folk som bor
1 tvdtthallar, pa madrasser, och lite overallt. Bilverkstider
och sd. Man gor en paketlosning. *Du far boende, och du far
denna lon’.

Grannar eller andra naringsidkare kan fatta misstankar om
sana boendeférhallanden, om de ser personer som ror sig i
arbetslokaler pa ovanliga tider eller ser att manga arbetsklidda
personer tycks bo i en mindre bostad. En inventering av tips
fran allminheten till polisen eller socialtjansten om markliga
boendeforhallanden kan med andra ord vara en indikator pa ille-
galt arbete.

Personer utan legal forsorjning med statusprylar

Bras intervjupersoner anser att det ofta marks i ett socioekono-
miskt svagt omrade om personer gor karridar inom en kriminell
gatubaserad ekonomi. Tecken kan vara att vialkdnda kriminella
bar dyra kldder och klockor, kor pakostade bilar eller syns i
kanda rapartisters musikvideor (Bra 2021:10).
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Att manga i ett bostadsomrade dr delaktiga i en kriminell eko-
nomi, som narkotikamarknaden, kan dven markas pa andra
sitt. Oppen gatuforsiljning av narkotika kan vara ett skylt-
fonster mot kunder, dven om merparten av narkotikan siljs
mer diskret. Att boende hittar narkotika i cykelforrad eller
tvattstugor i omradet tyder ocksa pa en omfattande narkotika-
handel (Bra 2021:10). Uppgifter om sddana forhallanden sam-
manstills ofta I6pande av kommunpoliser.

Anmalningar om utpressning

Utpressning och beskyddarverksamhet kan ocksa vara en vik-
tig forsorjningsgren for ett kriminellt natverk. Samtidigt ar det
inte sikert att dessa brott syns i anmalningsstatistiken, utan
man kan behova leta efter andra tecken. Ett sidant kan vara
upprepad skadegorelse mot affarslokaler eller ett visst bostads-
hus (se aven Bra 2012:12). Ett ytterligare tecken kan vara att
etablerade butiker och andra foretagsverksamheter flyttar eller
att det plotsligt blir lugnt, det vill sdga att det inkommer firre
ordningsstorningar fran en butik som tidigare varit hart drab-
bad av trakasserier. Intervjuade poliser anser att den har typen
av information ofta finns pa de lokala och regionala under-
rattelseenheterna. Den kan vara en viktig pusselbit i arbetet
med att kartlagga parallella forsorjningsstrukturer.

Utfallet av kontroller av felaktigheter

De personer som arbetar med kommunernas uppfoljningar kan
involveras i kartlaggningsarbetet for att fa en bild av om det

i ett visst omrdde finns omfattande problem med felaktiga ut-
betalningar fran vilfirdssystemen till privatpersoner, féreningar
och foretag. Utfallet av de lopande kontroller och uppfoljningar
av de bidrag som fordelas av kommunen kan ge en indikation
pa om det finns reella och utbredda problem med bidragsbrott.
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Men i och med att det finns stora utmaningar med att upptacka
och belagga felaktigheter kan det vara svart att ta fram ett till-
forlitligt underlag. Samtal med handldggarna kan emellertid

ge en mer ingdende bild av laget i kommunen. Sekretess galler
dock for enskilda drenden inom socialtjansten, dven om det
ocksa finns sekretessbrytande regler, exempelvis niar det hand-
lar om att unga under 21 ar riskerar att utova brottslig verk-
samhet.

Hur kan problemen motarbetas?

Om lokalpolisomradets och kommunens ligesbilder tillsam-
mans pekar mot att olika typer av illegala forsorjningsformer
etablerat sig i omradet, 4ar det viktigt att genomfora en orsaks-
analys. De atgdarder som vidtas ska baseras pa analysen av de
bakomliggande orsakerna.

Myndighetssamverkan

Inom ramen f6r den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet anvinds flera olika metoder och
modeller. Ett exempel 4r den myndighetsgemensamma insatsen
?X-ray” som bland annat anvinds for att koordinera gemen-
samma insatser mot arbetslivskriminalitet. Den 6vergripande
koordineringen av myndighetssamverkan sker inom ramen for
de regionala underrittelsecentren (Ruc), medan de operativa
insatserna leds och koordineras av polisen pa lokala niva. Efter
genomforda kontroller redovisas resultaten till Ruc.'® Inom
kort startas dven regionala center mot arbetslivskriminalitet.

13 Bland annat Skatteverket, Tullverket, Férsdkringskassan och Kriminalvarden.
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X-RAY Insatsen ”X-ray”

DELTAGARE: Polismyndigheten (lokalpolisomraden och
granspolisen), kommunala forvaltningar, Arbetsmiljo-
verket, Skatteverket, Forsakringskassan, Arbetsformed-
lingen, Raddningstjiansten och Spelinspektionen.

SYFTE: Att arbeta koordinerat mot arbetslivskriminalitet
och osund konkurrens.

ORGANISATION: Formoten, gemensamma operativa
insatser, konsensusbeslut.

INRIKTNING: Riktar sig mot brottslighet inom krog-
miljon, svartklubbar, rokcaféer, tobakshandlare, festverk-
samhet, bilverkstader, massagesalonger, foreningar, frisorer
och byggen. Kontrollerna omfattar 4ven illegala boenden
och illegal arbetskraft.

I och med att arbetet ar underrittelsedrivet finns utmaningar
gillande sekretessen i myndigheternas samverkan med kom-
munen. Detta kan dock hanteras genom att polisens regionala
verksamhet utvecklar strukturer och rutiner for informations-
utbyte med kommunpolisen eller annan polisanstalld som
utsetts for uppgiften. P4 sd sitt fir Ruc information om vad
som hinder i den lokala miljon, samtidigt som samtal kan
foras gallande vilka atgarder som passar bast i ett givet sam-
manhang.

Vid sidan om den operativa verksamheten jobbar myndig-
heterna ocksa med att sprida information och knyta kontakter
med butiksinnehavare och andra naringsidkare. Arbetssattet
ligger i linje med vad som ar kint sedan tidigare om att regel-
bunden tillsyn, i kombination med utbildning kan paverka den

82 BRA — PARALLELLA SAMHALLSSTRUKTURER



FORSORINING

brottslighet som ar kopplad till samhaillets olika naringsgrenar
(Schell-Busey m.fl. 2016, se dven Braithwaite 2011; Ayers och
Braithwaite 1992).

Rutiner for att anmala felaktigheter

Det dr viktigt att ekonomiska brott, som svartarbete och
bidragsbrott, utreds av den myndighet som har kompetens

och juridiska befogenheter att agera mot eventuella felaktig-
heter och brott. Enligt bidragsbrottslagen har kommuner och
myndigheter en skyldighet att anmila misstankta brott (prop.
2006/07:80). Skenseparationer, exempelvis, utreds i forsta hand
av Forsidkringskassans kontrollenheter, som i sin tur tar still-
ning till om hindelsen ska polisanmalas. Ett eventuellt folk-
bokforingsbrott utreds av Skatteverket och Polismyndigheten.
Nir det giller misstankar om svartarbete kan polisen samverka
med Arbetsmiljoverket, granspolisen och Skatteverket. En
intervjuperson sager att det inte alltid ar latt att veta vart man
ska vinda sig:

Det ska egentligen kunna vara till lokalpolisomradet man hor
av sig, men det dr inte sikert att man alltid vet vem man ska
prata med. Det dr inte sa latt att trackla sig igenom alla mejl
och vixlar, och komma till ritt person. Det kanske inte finns
ndagon person i lokalpolisomrdadet som jobbar mot myndig-
beter pa detta sdtt, och bar mojlighet att ta emot detta och
organisera ihop insatserna.

Givet komplexiteten i de ekonomiska brotten ar det viktigt att
skapa tydliga rutiner pa lokal niva och informera om vem som
utreder vad, samt bygga upp kontaktvigar. Bras studie av vil-
fardsbrottslighet mot kommuner och regioner visar att nigra
kommuner, ofta efter direktiv fran den politiska nivan, bestamt
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sig for att forbattra arbetet med polisanmalningar. Nagra av
de kommunanstillda som intervjuats beskriver hur de arbetar
med att utveckla mallar. I processen har de dven haft moten
med polisen och tillsammans bestamt vilka bilagor som bor
in-kluderas. Flera kommuner har inlett sitt arbete med bidrags-
brott som ror enskilda, som ekonomiskt bistand.

Nir kunskapen 6kat om kommunens anmilningsskyldighet i
dessa fall, och syftet uttalats att de ska anmala mer, har antalet
anmalda brott 6kat betydligt. For att lattare sammanstalla
polisanmalan, sirskilt gdllande foretags vilfardsbrott, berdttar
enstaka intervjupersoner att det inom deras kommuner bildats
centrala enheter for att diskutera dessa fragor over forvaltnings-
granserna (Bra 2022:1).

Tillsyn av foreningar och tydligare avtal

Eftersom flera av de problem som kopplas till foreningsbidrag
inte alltid uppticks vid skrivbordsutredningar 4r det viktigt att
genomfora regelbundna oanmalda kontroller. Sadan tillsyn kan
oka mojligheterna att upptacka felaktiga bidragsutbetalningar
och bor genomforas av utbetalarna sjilva. Den information
som samlas in i samband med dessa tillsynstillfillen kan sedan
foras vidare och ligga till grund for samordnade kontroller i
samverkan mellan kommunen, Kronofogden, Polismyndigheten
och Skatteverket. En intervjuperson berdttar hur man inspekte-
rat foreningslokaler efter tips fran allmanheten:

*Vi bade till exempel klubbstugor ddr det egentligen skulle
vara vanlig fotbollsverksambet. Men nar vi kommer dit pa
kvillen sa dr det nattklubbsverksambet och ett tillball for
grovt kriminella. Det stod spelautomater dir och det fanns
en bar. Idrotts- och foreningsforvaliningen var med och da dr
det ju ocksa vildigt latt att saga upp avtalet eftersom de ju
inte bedrev foreningsverksambet.”
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Oanmalda kontroller kan ocksa vara ett tillfille for de samverk-
ande myndigheterna att forklara bidragsvillkoren och etablera
fortroendefulla dialoger. Det dr ocksa viktigt att dokumentera
de felaktigheter som observeras (Brd 2022:1). En annan mot-
atgird, som nagra intervjupersoner lyfter fram, 4r att se 6ver
villkoren for foreningsstoden och pa sa vis forebygga problemen.
Det handlar exempelvis om att ge centrala ledord, som demo-
krati och inflytande, en pedagogiskt tydlig beskrivning.

Centraliserade tjanstemannabeslut

Brés studie av vilfardsbrottslighet mot kommuner och regioner
visar att det finns vissa risker med alltfor goda relationer
mellan dem som ansoker om foreningsbidrag och de kommun-
anstillda som fattar beslut om bidragen (Bra 2022:1). Det kan
darfor finnas anledning att se ver beslutsstrukturerna, for att
minska risken for vilfardsbrott. Intervjupersoner berattar att
vissa kommuner har centraliserat beslutsfattandet om fore-
ningsbidrag till en forvaltning, istillet for att det sker i flera
forvaltningar och/eller i de politiska nimnderna. Flera intervju-
personer framhaller sarskilt vikten av att beslut fattas av tjanste-
man, eftersom man upplever att beslut i politiska namnder inte
alltid blir enhetligt. Sammantaget bedoms en centraliserad pro-
cess skapa en 6kad kompetens och likvirdighet i fragor som ror
bidrag till foreningar.

Atgirder mot den kriminella arbetsmarknaden

Nir det giller 6ppna narkotikamarknader och traditionell
gatubrottslighet visar forskningssammanstallningar att strate-
gisk bekdampning av narkotikabrott pa gatuplanet kan bidra till
att minska handeln, i synnerhet om insatserna bygger pa sam-
arbete mellan flera aktorer. Insatser mot sa kallade hot spots
har dven visat sig vara mer effektiva dn ofokuserade insatser
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(Mazerolle m.fl. 2020). Har ar det viktigt att bade reaktiva och
forebyggande sociala och situationella insatser samordnas. Det
finns flera samverkansmodeller for detta, men det ar viktigt att
insatserna bygger pa sammanstillningar av bade underrattelse-
baserad och lokal kunskapsinhdamtning gillande savil synlig
som dold narkotikahandel i omradet. Riktade insatser mot ton-
givande individer inom narkotikabranschen 4r ett annat alter-
nativ. (Braga m.fl. 2012).
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Banker och betalnings— Banker och

betalnings-

SYStCm system

PROBLEM: Saitt att ldna ut, hantera och overlata pengar
som Okar risken for penningtvitt och paverkar lokalsamhallet
negativt.

EXEMPEL: Icke-sparbara transaktioner, utlaning till ocker-
rantor, forvaring av kontanta medel, betalningsférmedling som
anvinds for att dolja brottsvinster.

KONSEKVENSER: Utsatthet for ockerrantor och utpressning,
risk for att brottsvinster tvittas in i den legala ekonomin,
inldsning i slaktbaserade ekonomiska system.

INDIKATORER: Verksamheter som hanterar stora volymer

av kontanter, personer som transporterar och forvarar kontanter,
egna lanesystem, overetablering av informella betalnings-
formedlare, verksamheter med stort kontantflode.

MOTATGARDER: Anmila och rapportera misstinkta trans-
aktioner och hantering av pengar, utreda vidare inom Ruc,
informera om banker och krediter.

VIKTIGA AKTORER: Finanspolisen, Finansinspektionen,
Regionalt underrittelsecenter (Ruc).

LAGSTIFTNING: Penningtvittsbrott, bokforingsbrott,
ockerparagrafen AvtL.
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Vad ir parallella betalningssystem?

Den offentliga regleringen av finansmarknaden — det vill siga
lagstiftning om systemen for banktjanster, forsakringar och
vardepapper — ska sidkerstilla stabiliteten i det finansiella sys-
temet (Finansdepartementet 2021). Ekonomiska transaktioner
ska vara sparbara for att forebygga penningtvatt (Bra 2019:17).

Samtidigt finns det ett visst utrymme for att anvanda sig av
alternativa betalningsformedlare i Sverige, till exempel hawala-
kontor', bitcoinvixlare och fristdende vixlingskontor. Det ar
ocksa mojligt att enbart anvanda sig av kontanter i sitt dagliga
liv, vilket avsevirt minskar transaktionernas sparbarhet. En
utmaning i det brottsforebyggande arbetet ar att sarskilja ille-
gala betalningsstrukturer, som kan utnyttjas och ingd i ett
kriminellt ekonomiskt system, fran legitima 6verforingar inom
informella system.

Alla invanare har inte samma forutsattningar att anvanda sig
av det formella bankvisendet. Forskning visar till exempel att
det generellt 4r svarare for utrikesfodda att fa 1an och krediter
fran banker (Eliasson 2016). Det finns ocksd goda skal att
anvinda sig av till exempel hawalaformedlingar nar det galler
att overfora pengar till linder som saknar ett officiellt bank-
system. Men om anviandningen av icke-sparbara transaktioner
blir omfattande i ett omrdde, okar sannolikheten for att betal-
ningsformedlarna genomfor bade illegala och legala 6verfor-
ingar. Under dessa omstandigheter kan det finnas anledning
att tala om parallella betalningssystem.

14 Hawalaférmedling &r ett informellt banksystem som bygger pa att pengar 6verférs inom och
mellan lander utan att passera formella finansiella institutioner. De kallas ocksa for hundi. Hawala
eller hundi &r i sig inte illegala betalningssystem och fyller en viktig funktion i det internationella
flodet av remitteringar.

88 BRA — PARALLELLA SAMHALLSSTRUKTURER



BANKER OCH BETALNINGSSYSTEM

De svarande fran fyra lokalpolisomraden (5 %) angav att de
genomfort en atgard mot parallella strukturer pa betalnings-
omradet, medan det inte var ndgon av kommunerna som gjort
det. Att s fa uppgav att de arbetar mot problemet kan mojligen
hinga samman med att det l6pande arbetet mot penningtvitt,
liksom andra dtgdrder som syftar till att minska den ekonomiska
vinningen av kriminalitet, inte bedrivs pa lokal niva.

Kontrollsystemet bygger pa att verksamhetsutovare ar skyldiga
att rapportera misstankta transaktioner till Finanspolisen, och
detta arbete sker mdnga ganger utan inblandning av lokalpolis-
omradet. De lokala samverkansparterna kan darfor ha god kun-
skap om de vinstgivande brotten (till exempel narkotikabrott och
bedragerier), men betydligt mindre kunskap om sjilva transak-
tionerna och penningtvitten (Brd 2019:17).

I fokusgruppsintervjuerna ar det framforallt kriminellas anviand-
ning av viaxlingskontor och hawalaférmedlingar samt stora
kontanta privatlan som lyfts fram som risker pa omradet.

Viaxlingskontor

Ett problem som dterkommande nimns i intervjuerna ar de kri-
minella natverkens behov av ett parallellt transaktionssystem.
En viktig del av detta system dr, enligt intervjupersonerna,
vaxlingskontor. Det handlar om kontor som kan ha en legal
fasad och ir registrerade hos Finansinspektionen — men dar det
ocksa sker en informell vaxling av kontanter. Dessa foretag kan
dven forvara stora mangder kontanter pd eller i anslutning till
kontoren.

Denna typ av hantering av kontanta medel fyller en viktig

funktion pa narkotikamarknaden. Vixling av svenska kronor
till euro ar inte sdllan en forutsdttning for att kopa in stora
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partier narkotika (Bra 2021:10). Insdttningen av kontanter kan
ocksa vara ett sitt att overfora brottsvinster till den legala eko-
nomin. Mojligheten att sitta in storre floden av sma valorer
eller stora belopp av kontanter pa ett konto kan vara ett sitt
att omvandla fortjansterna fran forsaljningen av narkotika till
inkomster som kan anvindas for att betala hyra och rakningar
(Bra 2021:10). Det kan ocksa handla om storre utgifter. En
intervjuperson beskriver situationen sa har:

”Ndr man far mycket pengar som kriminell vill man investera
dem i fastigheter. Dd far man bekymmer, man kan inte ga till
banken med sa mycket pengar i ldg valor.”

Penningtvattsbrott omfattar alla typer av hantering av pengar
som harror fran kriminell verksamhet. Alla verksamhetsutovare
pa betalningsomradet dr alagda att vidta dtgarder for att saker-
stdlla att pengarna har ett legalt ursprung (Bra 2019:17). De
vaxlingskontor som pa olika sitt frangar dessa regelverk med-
verkar alltsd till penningtvattsbrott.

Hawalaformedling

I fokusgruppsintervjuerna gjordes ocksa aterkommande kopp-
lingar mellan hawalaférmedling och penningtvitt. Hawala dr
en form av betalningsférmedling som innebar att en person
kan gd till en formedlare i ett land och dir gora en insdttning
av kontanter som direkt kan himtas ut av en person i ett annat
land, utan att pengarna egentligen har forflyttats, vare sig digi-
talt eller fysiskt. Istallet regleras skulder mellan olika hawala-
formedlare runtom i varlden, med hjilp av penningkurirer som
transporterar kontanter nagra ganger om daret. Systemet bygger
i stor utstrackning pa fortroende mellan formedlarna och deras
kunder. Det finns aterkommande uppgifter om att férmedling-
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arna utnyttjas for brottsliga syften, sarskilt inom narkotika-
ekonomin (Brd 2021:6, Bra 2021:10).

Lan fran kriminella till ockerrantor

Ett annat problem, som intervjupersonerna ansag var att likna
vid en alternativ bankverksamhet, var storskalig utlaning

fran privatpersoner. Det handlar om personer som ar forknipp-
ade med kriminella nitverk eller enskilda ”lanehajar” som
aterkommande lanar ut stora summor pengar. Lantagarna

kan bade vara aktorer pa illegala marknader (till exempel
narkotikasiljare) eller legala marknader - till exempel personer
som till exempel vill starta ett foretag. I och med att skulden
inte regleras via avtal och ska betalas till en person med skram-
selkapital, har lantagaren ofta déliga villkor, i synnerhet om
betalningsproblem uppstar.

Intervjupersonerna pekar pa att en grupp manniskor, asylsok-
ande och personer som vistas olagligt i Sverige for att arbeta,
kan vara helt utlimnade till dessa ldnealternativ, i och med att
de kan ha svarare att starta ett konto i en svensk bank. Aven
arbetstagare som har tillfilliga anstillningar och oregelbundna
inkomster kan under vissa omstiandigheter vara sarbara, i och
med att fast anstdllning kan vara en forutsittning for att ta ett
lan i en bank.

Egna lanesystem

Ett annat problem som kopplas till parallella betalningssystem dr
en form av cirkuldr laneekonomi som forekommer inom nagra
minoritetsgrupper. Det dr en typ av sparkassa dar personer
som ingar en slikt eller familj regelbundet satter in pengar som
sliktingarna sedan far lana av. En intervjuperson berittar om
utldningsverksamheter som han fétt insyn i:
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»Vi har ett vildigt utbreitt banksystem, dar individer lanar
av varandra. Fran 10 personer till 100 personer och i olika
nivder. I en grupp lagger man 500 kr var. Och i en annan
grupp ldgger man 10 000. Det kan vara for individer som vill
spara pengar, och har lagt fortroende for banksystemet, och
systemet i allmdnbet.”

Ett par intervjupersoner har en bild av att butiksigare i omradet
kan fungera som ett nav i den cirkuldra laneekonomin. Det
finns ocksa uppgifter om att personer som ingdr i dessa gemen-
skaper kan kdnna sig pressade att spara pengar i systemet och
att pengar kan kravas in med hjilp av valdskapital inom den
egna gruppen.

Vad blir konsekvenserna
av parallella betalningssystem?

Ett generellt problem med informella betalningslosningar ar att
de kan forsvara polisens brottsutredningar. Nar transaktioner
inte gar att spara blir det svarare att till exempel styrka narko-
tikabrott. De icke-sparbara betalningslosningarna kan ocksa
fungera som en brygga mellan illegala och legala marknader,
genom att foretag kan finansieras via lan eller investeringar
fran brottsvinster. Intervjupersonerna pekar sirskilt pa att upp-
starten av foretag med hjilp av brottsvinster ocksd kan vara en
forutsattning for bedragerier.

Stora lan fran privatpersoner till ockerrantor kan ocksa fa
avsevirda konsekvenser, bade for privatpersoner och for fore-
tagsamheten i ett omrade. Det kan bland annat resultera

i indrivning mot lantagaren. Avsaknaden av legala system

for att reglera fordringar okar risken for att skulden drivs in
genom hot och utpressning.
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Hur kan problemen upptickas?

Kartlaggningar av parallella betalningssystem for kriminella
syften pa lokal niva forutsatter ofta kontakter med Ruc,
Finanspolisen och Finansinspektionen. En forteckning 6ver
fler aktorer som kan involveras finns pa webbplatsen for sam-
ordningsfunktionen mot penningtvatt". Enligt Bras intervju-
personer finns det dock vissa tecken pa att parallella betalnings-
system underldttar brottslighet som kan fangas upp i arbetet
med den lokala ldgesbilden.

Upptackt av stora volymer kontanter

Fokusgruppsdeltagarna ger en samstimmig bild av att en
omfattande kontanthantering ar det tydligaste tecknet pa att
det forekommer informella betalningslosningar i ett omrade.
En indikation kan vara att det finns manga verksamheter i
omradet som enbart tar emot kontant betalning. En annan kan
vara att poliser dterkommande hittar stora volymer kontanter
vid husrannsakningar. Intervjupersoner berattar bland annat
att man upptiackt att pengar transporteras i plast- eller pappers-
pasar till och fran ldgenheter, garage och mindre butiker

i omradet. En intervjuad polis berittar:

?Om det dr stora transaktioner av kontanter till [...] typ en
samlingsplats eller ldgenbet eller garage. Det bebover inte
vara butiker eller affirsverksambeter. Men om det dr frek-
venta rorelser omkring dar, det kan man se om man kor en
stopp-och-kontroll av en bil som kretsar i omradet — och det
ar mycket kontanter i bilen. Ofta brukar inte de man stop-
par kunna sdga vart pengarna ska ndgonstans. Om man helt
enkelt ser mycket trafik, bade enskilda individer som ska till

15 Se: polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/penningtvatt/nationell-samordning-mot-penningtvatt-
och-finansiering-av-terrorism/#samordningsfunktion
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en speciell plats, eller bilar som ror sig i omrddet och dir det
forekommer mycket pengar. Det dr en tydlig indikation pad att
det dr nagonstans ddr som man suger upp kontanterna.”

En kartldggning av uppgifter om kontanter, fran férundersok-
ningar och intervjuer med forundersokningsledare, kan vara
ett satt att sammanstilla den lokala polisiara kunskapen pa
omradet.

Oregistrerade verksamheter

I linje med internationella ataganden har Sverige utvecklat ett
kontrollsystem som syftar till att forebygga och upptacka miss-
tankt penningtvitt. Systemet bygger bland annat pa en rapport-
eringsskyldighet till Finanspolisen och krav pa att olika verk-
samheter ska veta varifran deras kunder far sina pengar.
Finansinspektionen har ansvaret for oversynen. Ett forsta steg i
kartlaggningen kan vara att undersoka hos Finansinspektionen
om betalningsformedlarna har tillstind att bedriva verksam-
het. Om betalningsverksamheten inte registrerats kan det
finnas en risk att den anviands for illegitima andamal.

Overetablering av informella betalningsformedlare

Det finns visserligen legitima skal att anvinda sig av vaxlings-
kontor och hawalaformedlare, men nar det pa en och samma
plats forekommer ett storre antal betalningsformedlare som
inte ar registrerade hos Finansinspektionen, visar det pa en
stor efterfragan och att dven illegala penningtransaktioner kan
ha bidragit till marknaden. En sammanstéllning av hur manga
lokaler som hyrs ut av kommunen eller andra fastighetsagare
till informella betalningsformedlare i forhallande till befolk-
ningssammansattningen kan alltsa vara en indikator.
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Det kan ocksa finnas anledning att titta nirmare pa forhall-
andet mellan omsattningen och kundflodet pa vaxlingskontor.
Om omsittningen ar lag samtidigt som flodet av kunder dr
stort kan det peka mot att det sker illegal vixling. Aven det
motsatta — hog omsattning och fa kunder — kan vara en indika-
tor. Skrivbordsutredningar i samverkan med Skatteverket,
kombinerat med iakttagelser fran omradespoliser som ror sig

i omradet, kan utgora ett underlag.

Andra verksamheter med ett stort kontantflode

Ett annat tecken som namns i intervjuerna ar att affirsverk-
samheter i omradet tycks hantera stora mangder kontanter,
trots att man har ett forhallandevis litet kundflode. Ett for-
héllandevis stort kundflode trots att butiken ar nastan tom

pa varor namns ocksd som en varningsflagga. Intervjuperson-
erna menar att butiksigare och andra smaforetag som har
svart att fa verksamheterna att ga runt kan vara mer sarbara
for patryckningar fran kriminella om att ta emot kontanter och
vara behjilpliga med penningtvitt. Smabutiker och andra sma-
foretag som drivs av kvinnor i socialt utsatta omraden, anses
vara sarskilt utsatta for hot.

Det kan vara svart att undersoka dessa forhallanden pa ett mer
systematiskt sitt innan myndighetskontroller genomférs. Aven
hér kan skrivbordsutredningar och iakttagelser frin omrades-
poliser och filtassistenter vara ett forsta steg i att undersoka
problemet.

Hur kan problemen motarbetas?

Om kommunens och lokalpolisomradets lagesbilder och kart-
laggningar pekar mot att det finns en parallell lane- och betal-
ningsmarknad ska problemets orsaker analyseras. Darefter kan
olika atgarder Gvervigas.
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Anmal och rapportera

Det dr viktigt att lokala aktorer uppmarksammar avvikande
satt att hantera kontanter och rapporterar misstankta brott till
Finanspolisen. Andra missférhdllanden och misstankar om
oserios finansiell verksamhet ska anmalas till Finansinspek-
tionen. Det ar ocksa viktigt att den kunskap som finns i lokal-
samhillet om kontexten kring de parallella betalningsstruktur-
erna vidareférmedlas till polisen och Finansinspektionen.

Utred vidare inom Ruc

I de fall da det finns indikationer om parallella betalnings-
system, men uppgifterna inte ar tillrackliga for att anmala
brott eller andra missforhallanden kan lokalpolisomradet
limna informationen vidare till det regionala underrittelse-
centrumet (Ruc). Med hjilp av de samverkande myndigheterna
kan olika typer av kontroller och utredningar goras. En inter-
vjuperson fran den lokala polisen berdttar om hur det myndig-
hetsgemensamma arbetet kan ga till:

”Det dr myndighetsgemensamma insatser i omradet, dar vi
kontrollerar allt fran kiosker, foreningar, svartklubbar, verk-
stdder, restauranger, vattenpipstallen och illegala boenden
och sant. Vi bar dels kontroller med jamna mellanrum, men
sen lyfter ocksa de lokala poliserna, som jobbar ute i ingrip-
andeverksambet, grejer. De kan beriitta att det oppnats en
kiosk och de uppmdrksammar att det ar mycket skumt hing
vid den. Eller att en frisersalong klipper for 100 kronor eller
att bilverkstider och biltvattar har orimligt laga priser. Dd
tittar vi pa det.

Det dr viktigt att ta hojd for att insatserna kan vara mer
resurskravande dn andra kontroller. Transaktioner kan till
exempel vara nedtecknade for hand, vara skrivna pa ett annat
sprdak an svenska och bokforingen forvaras pa en annan plats.”
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Se over uthyrningen av lokaler

Om det finns en 6veretablering av informella betalningsférmed-
lare som misstdanks for att inte folja regelverket for rapportering
om penningtvitt i ett omrade och dessa hyr lokaler fran kom-
munen, kan det vara relevant att se dver policyn for uthyrning
av foretagslokaler. Det kan ocksa gilla andra butiksverksam-
heter och tjansteforetag med begransade forutsattningar for att
driva verksamhet legalt, till foljd av att det ar fa kunder och

lig omsittning. Aven andra fastighetsigare in de kommunala
bolagen kan involveras i 6versynen.

Finansiell inkludering

Ett forebyggande arbete for finansiell inkludering kan vara ett
sdtt att minska risken for att manniskor, som har begransade
mojligheter att ta lan eller ha pengar pa banken, utnyttjas av
kriminella (jfr Bra 2021:6). Intervjupersonerna dr eniga om att
utsatthet och utanforskap manga ganger ar en forutsiattning for
marknaden med privata ockerldn och cirkulira ldneekonomier.
Enligt dem behovs langsiktiga dialogbaserade satsningar pa
information till sarbara grupper, bland annat kvinnor, om for-
utsattningarna for att 6ppna konton och ta ldn i traditionella,
etablerade banker. Motsvarande information for foretagare,
kombinerat med kontroller, anses ocksa vara en viktig fore-
byggande atgard.

Svenska Bankforeningen och Migrationsverket har tagit fram
en rutin for anstidllda som bedomer ansokningar fran privat-
personer som inte har uppehallstillstand i Sverige eller av andra
skal bor genomga en fordjupad provning for att kunna bli kund
i en bank (Migrationsverket 2022). Rutinen kan vara ett stod

i dialogen med medborgare och foretagare i omradet.
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Monopol

PROBLEM: Forsaljning av illegal alkohol, tobak och spel
som konkurrerar med den statligt reglerade forsiljningen.

EXEMPEL: Forsiljning av illegal tobak i butiker, spelklubbar,
“hinkkonton”, platser med vattenpipsrokning och icke-
registrerade spelmaskiner.

I

KONSEKVENSER: Okade folkhilsorisker, finansiering
av organiserad brottslighet, minskade skatteintakter, brand-
risker, exploatering av illegal arbetskraft.

INDIKATORER: Spelautomater som saknar markning,
restauranger med orimligt laga alkoholpriser, tobak som siljs
utan mirkning/innehallsforteckning/varningstext, tobak
(cigaretter) som siljs styckvis, tobak som siljs ovanligt billigt.

MOTATGARDER: Myndighetssamverkan och gemensamma
kontroller.

VIKTIGA AKTORER: Kommunen, Linsstyrelsen, Ekobrotts-
myndigheten, Folkhalsomyndigheten, Polismyndigheten, kom-
munens alkohol- och tobakshandliggare, Riddningstjansten,
Spelinspektionen, fastighetsforvaltare, Skatteverket, Tullverket.

LAGSTIFTNING: Punktskattebrott, brott mot spellagen, brott
mot tobaks- och alkohollagen.

98 BRA — PARALLELLA SAMHALLSSTRUKTURER



MONOPOL

Vad ir parallella monopol?

Ett 6vergripande mal for folkhalsopolitiken dr ett samhalle fritt
fran narkotika och dopning samt minskade medicinska och
sociala skador orsakade av spelberoende, alkohol och tobaks-
bruk. For att forebygga missbruk och beroende dr forsiljning av
alkohol, spel och tobak reglerat, och alla former av hantering

av narkotika och dopning ar forbjudna. Systembolaget, punkt-
skatter pd tobak, krav p4 tillstand for att servera alkohol och
regleringen av spel genom Svenska Spel 4r nagra exempel pa
utformningen av statens monopol.

Forsiljningen av sa kallad smuggelsprit och smuggelcigaretter,
liksom arrangerandet av illegala spel, utmanar och konkurrerar
med den statligt reglerade forsiljningen. I den man illegal for-
sdljning av alkohol, tobak och spel normaliserats i ett omrade
kan det vara relevant att beskriva problemen som en paral-

lell struktur. Att tillgodose marknaden med illegala varor och
tjanster ar dessutom starkt férknippat med organiserad brotts-
lighet. Det handlar om varor och tjanster dar efterfragan ar
stor, samtidigt som tillgdngen ar kraftigt reglerad och priserna
ir forhallandevis héga. Aven om vinstmarginalen kan vara hog,
ar straffskalan for forsiljning av dessa illegala varor vasentligt
lagre an for narkotikabrott (Skinnari och Korsell 2016).

I Bras enkdtundersokning uppger fa av de tillfragade att de
genomfort en dtgard mot parallella monopol. I fem av de 264
kommuner (2 %) som besvarade enkiten och nio lokalpolis-
omraden (10 %) fanns erfarenheter pa detta omrade.'® I inter-
vjuerna namns framforallt illegala spelklubbar, illegal tobak

16 Dessa uppgifter kan vara i underkant. Flera olika myndigheter, daribland polisen och kommunen,
ar regelbundet delaktiga i att fatta beslut om serveringstillstand for restauranger. Det kan dock
vara sa att de 6vervdaganden och problem som man stéter pa vid dessa prévningar séllan anses
vara kopplade till parallella strukturer.
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och illegala spelautomater som problem, medan illegal alkohol-
hantering och forsiljning inte omnamns. De problembeskrivningar
och indikatorer som giller alkohol bygger darfor pa andra kallor.

Illegal tobak

Intervjupersonernas bild ar att forsiljningen av illegal tobak sker
smaskaligt under disk i mindre butiker, som ett satt for affars-
innehavaren att tjdna extra pengar. Den storskaliga insmugg-
lingen antas dock genomforas av internationella och svenska
kriminella natverk. Berdkningar pekar mot att 10-15 procent
av den tobak som konsumeras i Sverige ir illegal (Bra 2019).

I vissa omrdden kan andelen vara hogre, och i Malmo beraknas
30 procent av all tobak som anvands vara illegal (Skinnari och
Korsell 2018). Det ror sig fraimst om tobak som inte beskattats
och som hanteras pa ett sdtt som inte dr forenligt med bestim-
melserna om tobakshantering. Anviandningen och hanteringen
av tobak kan ocksa vara illegal om det uppstar brandrisker

i lokaler dir tobaken konsumeras. Flera intervjupersoner ser
hanteringen och forsiljningen av vattenpipstobak som ett vax-
ande problem.

?Vi har haft stora problem med vattenpipstillen som poppade
upp som svampar ur jorden. Innan 2018 hade vi ETT stalle.
Sedan okade det och plotsligt hade vi sju stdllen. Den storsta
vinsten de gor, ndr det giller vattenpipstobak, dr att den
smugglas in och kringgar olika tullavgifter och punktskatter.
Det handlar om en “besparing” pad ndstan 2 000 kronor per
kilo tobak.”

Den illegala tobaken fors i forsta hand in i Sverige med hjilp av
transportforetag som ocksa flyttar legalt gods (Tullverket 2020).
Intervjupersonerna har upptickt att den insmugglade tobaken

i flera fall sdljs vidare tillsammans med de legala varorna, pa
parkeringsplatser nara eller i storre stader.
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Illegala spelautomater och spelklubbar

En illegal spelautomat ar en automat som inte tillhor eller ar
utstdlld av Svenska Spel. Enligt intervjupersoner uppticks ille-
gala spelautomater frimst i kiosker, restauranger och pizzerior.
Svartklubbar med spel aterfinns ofta i industriomraden, kallar-
lokaler och i ensliga hus pa landsbygden. Nagra lyfter fram att
svartklubbar dven finns i socioekonomiskt vilbestillda omraden,
men att dessa kan vara svarare att upptacka.

Informanterna berittar att butiks- och restaurangigare ibland
far patryckningar fran kriminella natverk och tvingas 6ppna
upp for illegal spelverksamhet eller vattenpipsrokning. Nagra
intervjupersoner har erfarenheter av att den illegala spelverk-
samheten dessutom hianger samman med andra illegala mark-
nader (som narkotika, tobak och prostitution).

Spelverksamheterna kopplas ocksa till penningtvitt. De illegala
automaterna kan ibland manipuleras. Genom att satsa en stor
summa pengar pa en manipulerad automat som stillts in pa
vinst kan spelaren f4 motsvarande summa utbetald med kvitto
fran en butiksigare som innehar spelautomaten. Aven om
kvittensen inte ar en laglig vinst, kan den anvindas for att
havda att pengarna harror fran spel.

Illegal alkoholforsiljning

Forsiljning av insmugglad alkohol har framforallt kopplats

till ekonomisk brottslighet pa krogar, restauranger och inom
storre vinstdrivande festverksamheter. Inkop av billig insmugg-
lad alkohol kan innebira stora ekonomiska fordelar for en res-
taurangagare eller festarrangor. Det okar deras mojligheter att
konkurrera om kunderna med hjalp av ldga priser, och det okar
deras vinstmarginaler.
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Ett annat problem som lyfts fram av Systembolaget, SKR och
Tullverket under senare ar galler illegal alkoholforsaljning pa
digitala plattformar. Det handlar om insmugglad alkohol som
framforallt saljs till ungdomar med hjilp av sa kallade ”hink-
konton”. Det dr ett konto som marknadsfor illegal alkohol-
forsiljning pa sociala medier. Sdljarna kan snabbt bygga upp
ett stort kontaktnat bland kundernas vanner” pa plattformar
som Instagram och Snapchat.

Forsaljningen kan overlappa med narkotikaforsaljning och
anvinda sig av samma typer av forsiljnings- och kontakt-
monster (se Bra 2021:10). Det innebar att kunden kan f3 den
illegala alkoholen hemlevererad (till exempel till en fest) eller
att man mots pa en parkeringsplats. Tullverket bedomer att
alkoholen som siljs pa detta sdtt hirstammar fran inforsel via
kriminella natverk.

Vilka ar konsekvenserna

av parallella monopol?

Forsaljning av insmugglad tobak, alkohol och deltagande i ille-
gala spel medfor okade folkhilsorisker och minskade skatte-
intakter. Okontrollerade tobaksprodukter tenderar att vara
annu halsofarligare an reguljira marken. P4 motsvarande satt
kan illegala spel medfora storre skador, i och med att de inte
foljer de bestimmelser som ska motverka spelberoende. Det
saknas till exempel sa kallat spelstopp. Dessutom kan olagliga
spelautomater vara manipulerade och helt sakna vinstchanser.
Forsiljning av insmugglad alkohol bidrar till att snedvrida kon-
kurrensen i restaurangsektorn och gor att ungdomar littare
kan fa tag pa alkohol.
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Intervjupersoner kopplar ocksa samman illegalt spel och
tobakshantering med andra typer av brott. Det handlar framst
om illegalt arbete i verksamheter dir man siljer illegal tobak
och dgnar sig at illegalt spel, men ocksa om lokala ordnings-
storningar nar foreningslokaler upplats for verksamhet som de
inte dr avsedda for.

Hur kan problemen upptackas?

En forutsattning for att uppticka illegalt spel, alkohol och tobak
ar ofta myndighetsgemensam tillsyn och kontroller. Intervjuper-
sonerna anser att det ar viktigt att veta vad man ska leta efter for
att kunna kartligga fenomenet, och kommer med nagra forslag.

Undangomda stillen och restauranger

Erfarenhetsbaserad och dokumenterad kunskap om vilka
platser illegal tobak och spel tidigare forekommit pd, anses
vara en forutsattning for upptackt. Sa hir sager en polis om de
platser dar de tidigare upptackt oegentligheter:

”Det dr oftast pizzerior och caféer i de har utsatta omridena.
Stillen som dr lite undangomda kanske. 1 Stockholm bar det
varit pad stillen som dr rok-klubbar. Dar kan det finnas ille-
gal tobak, det bar vi stott pa ndr vi gjort myndighetsgemen-
samma insatser. De indikatorer vi har dr att de dr undan-
gomda och kanske inte jdtteldtia att bitta.”

I kartliggningen av problemet kan det alltsa finnas anledning
att titta narmare pa utfallet av tidigare tillsynsinsatser. I dessa
underlag kan det ocksa finnas 6verskottsinformation om andra
brott kopplade till parallella strukturer. Det hdnder inte sillan,
enligt intervjupersonerna, att man daven upptacker stoldgods-
forsaljning och personal som saknar legala anstillningsforhall-
anden.
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Det finns ocksa andra indikatorer pa illegal tobak och spel,
som kan upptickas utan regelratta tillsynsatgarder. Det kan till
exempel handla om tips fran allmdnheten om lag prissittning
pa cigaretter, att tobaken forvaras under disk eller att tobaken
saknar innehdllsdeklaration och varningstext. Andra indika-
torer r att texten pa cigarettpaketen dr felstavad, att markena
ar okdnda samt att det sker forsiljning av losa cigaretter (Bra
2019).

Avsaknad av markning

For att uppmarksamma illegala former av spel krdavs antingen
tips fran allmanheten eller att omradespoliser gor egna iakt-
tagelser vid besok pa restauranger och i butiker. Ett tydligt
tecken pd att en spelautomat ar illegal 4r att den saknar en
markning fran Svenska Spel. En annan indikation ar att lokalen
som tillhandahéller spelautomaten inte har ett uppsatt tillstand
som visar att man har ritt att bedriva spel. Om ett sddant syn-
ligt tillstind saknas eller spelverksamheten finns i en lokal som
normalt inte anvinds for andamadlet, till exempel en industri-
lokal, talar mycket for att spelet ar illegalt.

Orimligt laga priser pa krogen

Ett tecken pa att den alkohol som siljs pa restauranger i om-
radet inte dr legal ar att 6l, vin och sprit siljs till forhallande-
vis laga priser. Om dven kundflodet till samma restauranger ar
lagt, kan det indikera att den alkohol som siljs ar illegal och
kopts in till alltfor 1aga priser. Information om prislaget kan
hamtas in genom samtal med yrkesgrupper som ror sig mycket
i omradet.
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Konton som foljs av manga ungdomar i trakten

En forutsattning for att uppticka storskalig illegal alkoholfor-
saljning som riktar sig till ungdomar ar att forsoka fa en mer
ingdende bild av kontaktytorna med alkoholforsiljare pa digi-
tala plattformar. Samtal med skolpersonal och filtassistenter
skulle kunna visa pa vilka plattformar som oftast anvands av
ungdomarna i kommunen. Genom att s6ka pa relevanta kombi-
nationer av symboler och ord kan polisen och kommunen fa en
bild av hur manga olika siljare som kan vara aktiva i omradet
och hur forsiljning ser ut.

Hur kan problemen motarbetas?

Flera intervjupersoner ser problemen som intimt sammanvivda
med andra typer av brottslighet, och menar darfor att det ar
angeliget att vidta atgiarder mot dem. Det dr emellertid viktigt
att genomfora en orsaksanalys innan olika dtgarder overvags.
Beroende pa vad denna analys visar, kan olika dtgarder vara
relevanta. De atgarder som intervjupersonerna hade erfaren-
het av strackte sig frin samordnade gemensamma kontroller till
utbildning och dialog.

Samordnade gemensamma kontroller

Samordnade gemensamma kontroller, som involverar myndig-
heter med olika befogenheter, anses vara det viktigaste verktyget
mot illegal tobak, alkohol och illegalt spel. Att arbeta som

i insatsen ”X-ray” (som beskrevs i kapitlet Forsorjning) ar ett
alternativ. Det kan vara sarskilt viktigt att aven inkludera
aktorer som kan agera mot forhallandena i lokalerna — till
exempel Raddningstjansten och fastighetsidgarna.
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Utbildningar om hur man upptacker problemen

Ett satt att gora kontrollerna mer traffsakra ar att satta ihop
myndighetsgemensamma utbildningar om hur man kan upp-
tacka illegala verksamheter gillande spel, alkohol eller tobak.
Flera intervjupersoner tror att en checklista pa tecken kan vara
ett viktigt redskap for den enskilde tjanstemannen. De har dess-
utom noterat att de som kontrolleras har motstrategier som
myndigheterna behover kringga for att kunna belagga den ille-
gala verksamheten. Vissa stianger till exempel av strommen
direkt nir tjanstemannen kliver in i lokalen for att det inte ska
ga att belagga att illegala spelautomater anvints. Det ar viktigt
att ta hojd for den hir typen av motstrategier, och en viktig
framgangsfaktor kan darfor vara utbildningar av myndighets-
personal pa lokal niva.

Information och dialog

Genom lokal samverkan och dialog kan dven vissa av problemen
forebyggas. Fastighetsagaren kan till exempel informera sina
hyresgéster (foreningar och naringsidkare) om lagar gillande
rokning, alkohol och spel. I en sddan dialog kan dven de lokala
samverkansparterna ge stod till de verksamheter som l6per risk
att utsittas for utpressning for att oppna sina lokaler for ille-
gala spel och tobaksforsiljning.
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Agera mot en svartklubb
— ett konkret exempel

M
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I detta avslutande kapitel belyser vi hur samverkan
kan ga till, genom att berdtta om den fiktiva
staden Helenestad, dar kommunen uppticker en
svartklubb. Det borjar som sd ofta med disparata
tecken, i form av stérningar och buller kring

en foreningslokal.

”Nar de brottsférebyg-
gande parterna bdrjar
kartlagga problemen,
framkommer en om-
fattande kriminalitet.”

Nir de brottsforebyggande parterna borjar kartlagga problemen
och tillsammans med fler myndigheter dven genomfor kontroller
och tillsyn, framkommer en omfattande problematik med paral-
lella strukturer inom omradena banker och betalningssystem,
monopol, arbetsmarknad och mojligen daven rattskipning.

I exemplet beskrivs hur arbetsprocesserna kring ett brotts- och
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otrygghetsproblem kopplat till parallella strukturer kan se ut

i praktiken. Exemplet utgar fran det lokala brottsférebyggande
arbetet, men involverar dven den ingripande, utredande och
underrittelsebaserade verksamheten inom polisen och andra
myndigheter. Vi guidar dig fran de organisatoriska forutsatt-
ningarna i Helenestad, via de forsta tecknen pa ett problem,
till de kartliggande och analyserande faserna, valet av atgarder
och slutligen de uppfoljande faserna. Som beskrivits under
rubriken Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete visar
exemplet att de kunskapsbaserade stegen inte ar helt avgransade
eller gar framat steg for steg, utan kan behdvas goras om eller
integreras i flera nya arbetsmoment.

De organisatoriska forutsattningarna

Helenestad dr en mellanstor stad med ett vilutvecklat trygg-
hetsskapande och brottsforebyggande arbete. Det finns en etab-
lerad samverkan mellan kommunen, polisen och andra viktiga
aktorer. Samverkansavtalen mellan kommun och polis ar bas-
erade pa gedigna lagesbilder. I staden finns tva bostadsomraden
som polisen identifierat som utsatta, varav det ena nyligen blivit
klassificerat som sarskilt utsatt. I det omradet finns sedan en
tid tillbaka tecken pa parallella samhallsstrukturer. Detta har
foranlett stadens politiker att ge direktiv om att kommunen ska
satta fokus pa de problem som paverkar dessa omrdden negativt,
och gatt ut i media med att "omradena ska bort fran polisens
lista”. Aven om det finns etablerade strukturer for brottsfore-
byggande samverkan i Helenestad och visst utbyte med andra
myndigheter pa lokal niva, har man aldrig tidigare genomfort
ett strukturerat samarbete med fokus pa brott och otrygghet
med koppling till parallella samhillsstrukturer. Det finns inte
heller ndagot utvecklat samarbete med det underrittelsebaserade
myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet.
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En svartklubb uppticks i en foreningslokal
— forsta indikationen

Kommunens brevlada for tips och klagomal tar emot flera
klagomal fran kommuninvanare gillande buller och stok i en
lokal som hyrs av en forening. Lokalen tillhor allmdnnyttans
bostadsbolag. De boende klagar pa att det samlas hogljudda
manniskor utanfor lokalen, att det 4&r manga bilar parkerade
utanfor och att det forekommer brak pa parkeringsplatsen.
De skriver att manga av de som stor dr alkoholpaverkade och
att det verkar finnas nagon form av egna viaktare vid entrén.
Stoket pagar varje kvall och haller pa till langt efter midnatt.
De boende beskriver att de inte vagar saga till, eftersom de som
gjort det har blivit hotfullt bemotta.

Ocksad det allmannyttiga bostadsbolaget far in klagomal. Deras
hyresgaster ringer och berittar att det 4r stokiga fester i lokalen,
och nagra uppger att det ar en ”spelhala”. De siger ocksa att
det kommer mycket rok fran lokalen som géar upp i lagenhet-
erna ovanfor. Ett par kvinnor har reagerat pa att det bara ar
man utanfor lokalen, och kinner sig iakttagna och otrygga nir
de passerar.

Interna kartlaggningar paborjas

Den brottsforebyggande samordnaren tilldelas drendet och far
ett huvudansvar for samordningen av den fortsatta kartlagg-
ningen av problemet. Samordnaren kontaktar fastighetsbolaget
och far bekraftat att 4ven de har fitt in en rad klagomal. Kom-
munens samordnare informerar viktarverksamheten och social-
tjanstens faltare, som bestimmer att de ska gora flera observa-
tioner. Aven Kultur- och fritidsférvaltningen kontaktas, for att
granska foreningens bidrag och vem som ar ansvarig for verk-
samheten i lokalen. Miljoforvaltningen informeras, och de gor
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?Kommunens brevlada
for tips och klagomal tar
emot flera klagomal fran
kommuninvanare géllande
buller och stok i en lokal
som hyrs av en foérening.”

ett tillsynsbesok. Fastighetsbolaget granskar hyresavtalen med
foreningen och samlar in information fran bovirdar och hyres-
gaster samt fran de ronderande viktarbilarna. Fastighetsigaren
gOr dven ett oannonserat besok i lokalen.

Sammantaget kommer de fram till att det bedrivs regelbunden
verksamhet pa kvills- och nattetid. Det finns tecken pd att det
forekommer spel, omfattande mat- och tobaksforsiljning
(vattenpipa). Det dricks dven alkohol, men foreningen hanvisar
till att det 4r en privat sammankomst. Det bekriftas att det
utanfor lokalen finns patagliga problem med trafik- och ljud-
storningar samt berusade manniskor. Det finns dven misstankar
om narkotikaférsaljning. Kommunen och fastighetsdgaren
konstaterar att storningarna ar sd allvarliga att det ar ldage

att ta upp problemet i en avstimning med kommunpolisen.

Polisen bekriftar att de fitt viss information om storningar och
tar med sig fragan till LPO-chefen, for beslut om egen kartldgg-
ning. Personal i yttre tjanst far i uppgift att observera omradet,
prata med boende och gora besok i lokalen under veckan. Den
lokala underrittelseenheten kollar om de har information om
personer kopplade till foreningen och incidenter pa adressen.
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Gemensam lagesbild

Vid nista avstimning aterkopplar polisen den information

de kan delge, och bekriftar att det finns indikationer pa ille-
gal spelverksamhet, och kopplad till den dven en laneverksam-
het. Det finns dven misstankar om olaglig tobaksforsaljning och
smuggeltobak samt mojligen aven svart arbetskraft. Tva lokalt
etablerade och tongivande personer i omradet, som polisen har
viss information om, star som firmatecknare for foreningen.

Eftersom problemet i viss utstrackning varit kiant sedan tidigare,
diskuteras vilka forebyggande dtgarder som genomforts, och
efter en oversiktlig analys konstateras att dessa atgarder inte gett
avsett resultat. Parterna bestimmer sig darfor for att ga vidare
med drendet och att de behover koppla in fler myndigheter for
att fordjupa kunskaperna och fa fler verktyg for att komma 4t
problemen. Kommunpolisen tar pa sig uppdraget att kontakta
Skatteverket, Arbetsformedlingen, Forsidkringskassan samt Spel-
inspektionen, for att beskriva problembilden och bjuda in till ett
gemensamt mote. Aven kommunens tillsynsansvariga gillande
servering, livsmedel, tobak och alkohol bjuds in. De inbjudna
ska infor motet ta fram den befintliga information de har om
foreningen, ansvariga personer samt relevanta adresser.

Myndighetsgemensamt arbete initieras

Vid det inledande motet presenterar kommunens samordnare
och kommunpolisen den gemensamma lagesbilden. Pa motet

”Vid det inledande delas bara 6ppen information, och i 6vrigt diskuteras fenomenet
métet presenterar snarare an personer. De olika myndigheterna delger — sa langt
kommunens samord- sekretesslagstiftningen tillater — vad de funnit. Myndigheternas
nare och kommun- befintliga data visar att foreningen inte ar livsmedelsregistrerad,
polisen den gemen- inte har alkoholtillstand, inte har registrerad naringsverksam-
samma lagesbilden.” het och dessutom har en person anstilld med bidrag fran arbets-
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formedlingen. Baserat pa den framtagna informationen bestam-
mer sig myndigheterna for att prioritera drendet och att inleda
med en samordnad tillsyn och kontroll av foreningens verksam-
het. Syftet ar att kontrollera om den information de har stam-
mer, och att se om de upptacker fler problem som kan bidra till
lagesbilden. Vissa myndigheter kan redan pa plats utfiarda vite
eller forelaggande.

Tillsyn och kontroller — bra atgarder som dven bidrar

till lagesbilden

Infor genomforandet behover arbetet forberedas noggrant.
Parterna bestimmer hur den gemensamma koordinerade till-
synen ska g3 till. Arendena behover administreras och dokument-
eras hos varje myndighet. Kommunen begir handrickning av
polisen, vilket dven gynnar polisen, eftersom de darmed kan ga
in och identifiera potentiell kriminalitet, Zven om ingen brotts-
misstanke rests. I forberedelserna ska sikerheten beaktas, och
det ar viktigt att informationen inte sprids. Vid genomforandet
gar polisen in forst, for att sikra platsen. Darefter genomfor

de 6vriga myndigheterna sina kontroller. I forberedelserna ska
sakerheten beaktas och det ar viktigt att informationen inte
lacker. Har har Helenestad och myndigheterna en fordel genom
att de har tydliga rutiner for uppsokande tillsyn och ar vana att
gora en riskbedomning av situationen. Man har dven godkinda
arbetsvillkor for att kunna genomfora tillsynen pa obekvam
arbetstid, vilket 4r nodvandigt for att kunna gora tillslaget nar
foreningen dr 6ppen och verksam.

En sidan omfattande uppmarksamhet fran myndigheterna kan
ge flera resultat. Antingen kan verksamheten ritta till sig, soka
de olika tillstind som kravs och sluta med olaglig verksamhet.
Ett annat scenario dr att verksamheten “stors ut”, det vill siga
att ansvariga for foreningen flyttar eller lagger ner verksamheten.
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Uppdaterad lagesbild och egna rutinatgarder analyseras
Pa ett uppfoljningsmote efter tillsynen beskrivs vad som identi-
fierats. Stimde hypoteserna? Var problemet storre eller mindre
an vantat? Nu kan ldgesbilden uppdateras.

Myndigheterna kan nu bekrifta de misstankar som funnits.

Det bedrivs en regelbunden spelverksambhet, i form av bade kort-
och bradspel. Polisen hittade kontanter i lokalen, men det gick
inte bevisa att de var kopplade till spelverksamheten. Det sker en
sa omfattande forsiljning av mat och dryck att det kan betrak-
tas som en naringsverksamhet, utan att foreningen ar livsmed-
elsregistrerad. Polisen upptickte ett forrad dar en mangd omarkt
tobak och vattenpipor forvarades. Polisen identifierade ocksa flera
personer i lokalen som dr kinda av dem sedan tidigare. Vissa av
dem har en ledande stillning i den lokala narkotikahandeln. Ett
mindre innehav togs i beslag pa en person.

Parterna berittar sedan hur de kan ga vidare med drendet och
det som hittats:

e Spelinspektionen bedomer att det ar svart att styrka brott
gallande olaga spel, men vill dterkomma med ny tillsyn.

e Polisen har anmailt tobaksbrott gillande smuggeltobaken,
samt ringa narkotikainnehav.

e Skatteverket har tillsatt en skrivbordsutredning for att se
om foreningen kan ses som en naringsverksamhet och om
det forekommer svart arbetskraft.

e Kommunen ska, med handrickning fran polisen, genom-
fora uppfoljande tillsyn gillande otillaten forsiljning av
mat, tobak och alkohol. De har ocksa kravt att foreningen
ska livsmedelsregistrera sig.
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e Polisen kommer fortsitta att halla koll pd omradet och
vilka som vistas i och utanfor lokalen.

e | samarbete med fastighetsigaren ska kommunen fort-
satta att bevaka och folja upp eventuella inkommande
klagomal fran de boende i omradet.

Tillsammans diskuterar myndigheterna hur de ska ga vidare
med sina respektive delar, i enlighet med sina normala rutiner.
Kommunpolisen far i uppdrag att halla kontakten med myndig-
heterna. Om det da visar sig att problemet kvarstar, kommer
polisen och kommunen att sammankalla till nytt gemensamt
mote.

Dags att genomfora en orsaksanalys

Inom kommunen gar drendet i tva parallella spar. De som varit
involverade i tillsynen jobbar vidare med sina drenden. I det
brottsforebyggande samarbetet bestams att det ar dags for en
orsaksanalys, och kommunens samordnare, kommunpolisen
och fastighetsagarens trygghetschef bjuder in nagra medarbetare
med specialkunskaper.

Vid samlingen presenteras de resultat som (pa grund av sekre-
tessen) kan delas med samtliga. Parterna diskuterade vilket pro-
blem de ville analysera, och valde att fokusera pa sjdlva forut-
sdttningarna:

Vilka forutsditiningar finns for framvdxten av just den hér verk-
sambeten pd denna plats? Vem gynnas och vem missgynnas?

De ville belysa garningspersoner, brottsutsatta och platsens

betydelse, men dven forsta mojliga drivkrafter for framvixten
av verksamheten.
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”Vilka férutsattningar
finns for framvaxten av \l

just den hir verksam- ORSAKS'

heten pa denna plats? ANALYS
Vem gynnas och vem )
missgynnas? Parterna

ville belysa garnings-

personer, brottsutsatta

och platsens betydelse,

men aven forsta moj- i

liga drivkrafter for 4

framvaxten av verk- \]

samheten.”

Forutsdttningarna handlar om att det finns driftiga personer

i omradet, med stort natverk och ekonomisk kapacitet att
arrangera svartklubben. De ekonomiska forutsattningarna
inbegriper (forutom trolig svart ekonomi) foreningsstod

fran kommunen. Andra forutsattningar relaterar till platsen.
Foreningen har en dndamalsenlig lokal som ar centralt be-
lagen i bostadsomradet, dar det dven finns ett torg och park-
eringsplatser utanfor. Platsen ar dven idealisk for narkotika-
forsaljning eftersom det finns goda mojligheter att ha koll pa
vem som dker in och ut ur omradet.

Det finns en stor lokal efterfragan pa verksamheten. De som

nyttjar verksamheten ar i forsta hand dldre man som bor
nira lokalen. Aven kinda kriminella (ledare), som ar slakt
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eller bekanta med dem som driver stillet, nyttjar lokalen for
narkotikaaffirer och forser stillet med ”vakter”. Att lokalen ar
oppen sent ar troligtvis fordelaktigt for den kriminella verksam-
heten; de yngre som siljer narkotika pa torget anviander lokalen
som varmestuga. Bade siljare och kopare lockas av billig mat
och forsiljning av alkohol och vattenpipstobak.

De som missgynnas dr manga. Generellt ar den kriminella eko-
nomin ett problem for stat och kommun, som dels forlorar
skatteintakter, dels betalar bidrag till oseriosa foreningar. Det
skapar pataglig otrygghet och oldgenheter for grannarna i om-
radet, inte minst for kvinnorna. Det kan dven innebara att unga
riskerar att dras till platsen och blir indragna i spelverksamhet
och annan kriminalitet.

Bakomliggande orsaker och strukturer diskuteras

Parterna diskuterar dven olika hypoteser. Vissa personer som
ror sig i lokalen ar involverade i grov organiserad brottslighet.
Polisen tror att det kan finnas en koppling mellan spel, narko-
tika och utlaning. Kan det vara sa att pengar tvittas fran narko-
tikan, via utlaning till spel, som sedan leder till utpressning?

De min som star for foreningen ar dven aktiva i en forening
med religios inriktning. De har en stark stidllning i lokalsam-
hallet och figurerar ofta som “sprakror” for de boende i dia-
logen med myndigheter och media. Deras ord viger tungt, och
parterna funderar pa om de kan ha en roll kopplad till vidmakt-
héllande av andra parallella samhallsstrukturer, t.ex. heders-
relaterade normer och rittskipning? En faktor som styrker detta
kan dven vara att det enbart 4r méin i lokalen. Om kvinnor inte
tillits komma till aktiviteten, ar det inte forenligt med kommunens
regler for foreningsstod, dar det star att det ska vara en jamn
konsfordelning i verksamheterna.
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YEfter att ha analys-
erat de olika aspek-
terna gar parterna

Atgirder och vidare utredning beslutas

Efter att ha analyserat de olika aspekterna gar parterna vidare
i diskussionen. Vilka forutsattningar for brotten kan man
genom atgarder forandra direkt, och vilka brott kraver mer
utredning for att kunna leda till lagforing?

vidare i diskussionen.
Vilka forutsadttningar
for brotten kan man
genom atgarder
forandra direkt, och
vilka brott kraver

mer utredning for

att kunna leda till
lagforing?”

Direkta atgarder

For att motverka buller fran parkeringen och lokalen begrinsar
kommunen tiden for parkeringen till midnatt. Samtidigt begran-
sar fastighetsidgaren lokalens 6ppethallande till samma tid, och

skickar ronderande vakter for att bevaka att det efterfoljs.

For att oka tryggheten i omradet ska viktare och filtare finnas

pa plats pa olika tider. Polisen kommer att bevaka hela omradet
och sitta in patrullering igen. Polisen kommer dven sitta sarskilt

fokus pa narkotikaforsiljningen pa torget.

Kommunen drar in foreningsstodet pa grund av att foreningen
inte beaktat konsfordelningen i verksamheten, trots tidigare
patalanden om detta.

Fastighetsdgaren ser over lokalen for att dtgarda eventuella
brister som gor att rok fran lokalen sprids i resten av huset.

For att motverka negativa reaktioner i lokalsamhillet i samband
med atgarderna, tar kommunen fram forslag pa fortroende-
skapande atgarder till ndsta mote med parterna.

Fordjupad utredning — intern och i samverkan med Ruc

Parterna bedomer situationen som mycket allvarlig och att pro-
blemen 4r kopplade till grovt kriminella personer och olika for-
mer av parallella samhallsstrukturer. Darfor anser de att fore-
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ningen madste bort och att de behover utreda mer, sa att de kan
lagfora de kriminella personerna. Fastighetsiagaren ar en viktig
part i det hir skedet, eftersom de enligt lag maste agera mot
verksamheter dir det begds brott. I annat fall kan fastighets-
agarna sjdlva bli skyldiga till brott. For att kunna sidga upp kon-
traktet kravs dock bevis for olaglig verksamhet.

Parterna bestimmer att de ska ga vidare med foljande utrednings-
arbete: Kommunen och fastighetsigaren kommer att genomfora
fordjupade utredningar, utifran den information de har om fore-
ningen och om de personer som tecknat avtalen. Polisen ska ta
kontakt med sin underrittelseenhet, for att undersoka om
personerna som driver eller 4r medlemmar i foreningen har
skulder och om det finns kopplingar mellan narkotika och spel.

Parterna inser att de behover mer information och bestimmer ”Parterna inser att de
att de ska fraga det myndighetsgemensamma och regionala behdver mer informa-
centret (Ruc) om det kan bista i analysen av nyckelpersonerna. tion och bestimmer
Bland annat vill man utreda om foreningen kan ha kopplingar att de ska fraga det
till fortroendevalda eller till ekonomisk brottslighet, och om det myndighetsgemen-
exempelvis finns betalningar som gér till utlandet. samma och regionala
centret (Ruc) om det
Samarbetet i Helenestad fortsatter kan bista i analysen

o o . . . . av nyckelpersonerna.”
Nu pagar arbete i flera parallella spar. Samtidigt som olika utred-

ningar och tillsyner pagar, arbetar de lokala samverkansparterna
vidare med de atgarder de kan genomfora. Parterna har ater-
kommande dialog om liget med de olika myndigheterna, och
kontakten med Ruc ar etablerad. I och med att drendet och pro-
blemen forts in i det lokala lagesbildsarbetet, finns en kontinu-
erlig uppfoljning. Den over tid sammanstallda uppfoljningen
kommer aven att bidra till kommunens och polisens 6vergrip-
ande lagesbild, som kan ligga till grund fér gemensamma over-
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enskommelser. Den kommer dven att ge kunskaper om vad man
kan gora for att forhindra att andra, liknande verksamheter
startas upp. Overgripande chefer ser diarmed till att det fortsatta
arbetet mot brott och otrygghet med koppling till parallella
samhallsstrukturer har ratt forutsattningar for att fortsitta att
bedrivas over tid.

Avslutande ord

Exemplet i Helenestad visar hur ett arbete mot en svartklubb
kan ga till nar de lokala samarbetsparterna har identifierat ett
problem. Nista gang gar det troligen snabbare, i och med att
parterna nu kanner till varandra bittre och dven har testat att
genomfora gemensamma tillsyner och kontroller. Kontakten med
Ruc dr tagen, vilket gor att de lokalt och regionalt verkande
parterna, har hittat ratt kontaktpersoner for fortsatt utbyte. Den
hir typen av omfattande problem avslutas sillan med en gemen-
sam insats, utan kraver i regel en rad aterkommande atgarder
fran flera parter. Det kan ocksa behovas upprepade tillsyner och
kontroller for att se om det gett effekt.

I Bras intervjuer har flera personer berattat att de genom
den har typen av aterkommande dtgarder — saval forebygg-
ande som polisiara och i samverkan med myndigheters till-
syn och kontroller — kunnat f4 bukt med en rad problem

i olika omraden.
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Nagra generella rad

Parallella samhallsstrukturer som underlittar brott, inskranker
individers fri- och rittigheter samt sker i sidan omfattning att
det har en markbar, negativ effekt pa lokalsamhaillet, kan yttra
sig i olika problem p4 olika platser och variera 6ver tid. Metod-
stodet dr tinkt som en inspirationskilla for brottsforebyggande
arbete, utifran ndgra problem som ofta forknippas med parall-
ella strukturer.

Vi har hir listat nagra generella rad till det brottsférebyggande
arbetet, som kan vara bra att beakta oavsett hur problemen
med parallella samhillsstrukturer yttrar sig.

o Tillitsskapande atgirder och fortroendeskapande dialog
med invdnarna i omradet ar viktiga for att forandra for-
utsdttningarna i ett omrade pa langre sikt. Det finns
manga skal till att parallella strukturer férankras pa en
specifik plats. Ett av dem kan vara en utbredd brist pa
tillit till samhallets institutioner och myndigheter. Manga
av de dtgardsforslag som presenteras i detta metodstod
handlar darfor om att stirka manniskors delaktighet och
bygga upp relationer mellan manniskorna i lokalsamhal-
let och myndigheterna.

e Brist pa information, och i vissa fall férekomsten av des-
information, kan vara ett annat skal till att parallella
strukturer far stort inflytande i ett lokalsamhalle. Kun-
skapshojande insatser om hur olika samhallsfunktioner
fungerar och hur man kvalificerar sig for olika typer av
stod och tjanster kan bidra till att minska anvindningen
av de parallella strukturerna. Bide breda informations-
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kampanjer och riktade kunskapsinsatser kan vara viktiga
verktyg.

e Minga av de problem som kan upptickas i lokala kart-
laggningar omfattas av straffrattslig lagstiftning och
ska anmalas som brott. Det ar viktigt att de utreds av
myndigheter, samtidigt som ett langsiktigt brottsfore-
byggande arbete pagar mot de strukturer som mojlig-
gor brotten. Dessa olika spar maste koordineras sd att de
inte krockar med varandra och skapar kontraproduktiva
effekter (se Bra 2016:12 och Bras kommande skrift om
fasmodellen).

e Administrativa atgarder, som exempelvis tillsynsatgarder,
kontroller, skrivbordsutredningar och tillstindsprévningar,
kan anviandas for att bade forebygga och motverka flera
olika typer av problem. For att ett sidant arbete ska fungera
ar att det viktigt att det finns upparbetade strukturer for
samverkan mellan lokalpolisomradet, kommunen, myndig-
heter och andra aktorer.

e [ vissa fall finns problemen pa lokal nivd, medan de verk-
tyg och mandat som kan anvindas for att kartliagga, ut-
reda och vidta dtgarder dterfinns pa regional eller nationell
niva. Darfor ar det viktigt att ocksd utforma samverkans-
strukturer mellan lokala, regionala och nationella aktorer.
Ett exempel ar samverkan mellan aktorer pa lokal niva
och den myndighetsgemensamma satsningen mot organi-
serad brottslighet.
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Bilaga 1:
Metod och material

Metodstodet bygger pa en enkatundersokning och intervjuer
med tjanstemin som har egna erfarenheter av att arbeta mot
brott och otrygghet med koppling till parallella samhallsstruk-
turer. Under varen 2021 gick Bra ut med en enkat till samtliga
kommuner och lokalpolisomraden for att fa en 6vergripande
bild av hur mdnga som upplever att de har problem med paral-
lella samhallsstrukturer.

Enkitfragorna inneholl hanvisningar till regeringens defini-
tion av begreppet. Samtliga 290 kommuner ombads besvara
enkaten, som ocksa sandes till vissa stadsdelar i Stockholm och
Goteborg. Totalt tillfragades 312 tjansteman, och av dem var
det drygt 90 procent (285 personer) som besvarade enkaten.
Utskicket till lokalpolisomrddena omfattade samtliga 95 om-
raden. Totalt tillfragades 209 kommunpoliser om att delta

i enkdtundersokningen, och nidstan 80 procent av dem (166
poliser) besvarade fragorna. Svaren redovisas dock uppdelade
pa kommuner och lokalpolisomraden — inte pa antalet svarande
personer.

Totalt inkom svar fran 89 av de 95 lokalpolisomradena (94 %
svarsfrekvens) och 264 av Sveriges 290 kommuner (91 % svars-
frekvens). I drygt halften av lokalpolisomradena (54 %) och i
var fjairde kommun (25 %) uppgav de svarande att deras verk-
samheter identifierat ndgon form av problem kopplat till parall-
ella samhallsstrukturer. De fick ocksd ange om kommunen eller
lokalpolisomradet vidtagit atgarder pa nagot av de omraden
som Bra och Noa tidigare pekat ut som centrala: bostadsmark-
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naden, rattsskipning, banker och betalningssystem, utbildning,
arbetsmarknad, socialforsikringar samt spel, alkohol- och
tobaksmonopolet (Noa 2015, Bra 2018:6)."

Samtliga svarande som angav att deras verksamheter identi-
fierat problem med parallella samhallsstrukturer bjods sedan
in till fokusgruppsintervjuer. Omkring halften valde att delta.
Totalt intervjuades 60 tjansteman i 16 tematiska fokusgrupper.
Vi har dven genomfort sju kompletterande fokusgruppsinter-
vjuer med 37 tjanstemin fran olika myndigheter med expert-
kompetens pa vissa omraden. En sarskild workshop genomfor-
des med tjanstemin (anstdllda vid kommun, lokalpolisomrade
och fastighetsbolag) som arbetat tillsammans med drenden
som liknar det fiktiva exemplet Helenestad. Metodstodet vilar
alltsa pa en bred inventering av kunskap och erfarenheter bland
tjansteman som pa olika sitt arbetar med forebyggande, utred-
ande och ingripande atgirder kopplade till parallella samhalls-
strukturer.

De problembilder och indikatorer som presenteras i denna
skrift bygger pa beskrivningar och uppslag som dterkommande
lyfts fram av polis, kommunanstillda och andra tjansteman.
De atgardsforslag som redovisas dr exempel pa arbetssitt och
metoder som anvints i flera delar av landet. De flesta ar inte
utvarderade. Mojligheten att foresla andra arbetssitt som
bygger pd internationell och svensk forskning dr begransad,

i och med att fa studier ar relevanta for det brottsférebyggande
arbetet pd lokal niva. I den mén det ar mojligt hanvisar vi dock
till vetenskapliga undersokningar och rapporter, for att kom-
plettera det som framkommit i enkiten och intervjuerna.

17 1 Bras och Noas tidigare studier angavs féljande omraden som centrala: réttsskipning, bank,
utbildning, arbetsmarknad, socialférsékringar, bostadsmarknad, monopol (alkohol och tobak).
Vi har slagit ihop arbetsmarknad och socialférsakringar till ett omrade — férsérjning — eftersom
4tgardsforslagen och indikatorerna i hog utstrackning var Gverlappande.
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